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PARATHENIE

Pér gati njé dekadé, mbrojtja nga varféria dhe ¢’kygja sociale, gé jané koncepte té ndérlidhura me kohezionin social dhe
pérfshirjen sociale, pérdoren nga krijuesit e politikave ndérkombétare dhe kombétare si njé ide udhézuese pér géllimet
dhe arritjet sociale né Evropé.

E pérbashkét pér té gjitha kéto koncepte éshté ajo se ato kané né fokus mirégenien shogérore dhe i shohin marrédhéniet
sociale té harmonizuara dhe géndrueshme, si pjesé pérbérése té progresit ekonomik dhe social, si dhe té bashkekzistencés
pagésore.

Nga ky aspekt, kryesore éshté shkalla se sa njerézit ndjehen té lidhur me shogéring, si dhe besnikéria dhe zotimi i tyre
pér njé séré vlerash dhe géllime sociale té cilat bashkéndahen nga té gjithé. E gjitha kjo mundet mé miré té shihet vetém
nga korniza e té drejtave njerézore, né suazat e ndonjé lénde specifike ose konteksti institucional, sigé éshté rendi publik
evropian i mbrojtjes sé té drejtave njerézore, i cili pérfshin njé numér té organizatave evropiane ndérgeveritare, duke
pérfshiré Késhillin e Evropés (KiE) dhe Bashkimin Evropian (BE).

Pér mé tepér né kété kontekst, duhet té& merret parasysh plotsueshméria dhe ndérlidhshméria mes “té drejtave sociale dhe
ekonomike” - agjendé e dy organizatave evropiane té lartpérmendura, e cila éshté e ndérlidhur me sistemin pérkatés té
KB (p.sh. né aspekt té konventave pér té drejtat dhe Objektivat e zhvillimit té mijévjecarit — OZHM) dhe me organizatat e
tjera ndérkombétare dhe ndérqeveritare, duke pérfshiré Organizatén ndérkombétare té punés (ONP).

Lufta kundér varférisé dhe ¢'kygjes sociale, gjithashtu éshté vendosur shumé larté né agjendén e Republikés sé
Magedonisé, né vecanti gjaté disa viteve té fundit. Gjegjésisht, varféria dhe ¢’kygja sociale krijojné probleme komplekse
dhe shumédimesionale pér shtetin magedonas dhe pér shogériné po ashtu, zgjidhja e té cilave kérkon mobilizimin e njé
sére té gjeré té politikave dhe angazhimeve nga té gjitha palét kompetent né shtet.

Pérkushtimiizmadhuar i Republikés sé Magedonisé, mund té shihet pérmes miratimit té njé numri té madh té ligjeve dhe
dokumenteve politike, té gjitha nga té cilat kané pér qéllim qé ti trajtojné ¢éshtjet e mé larta dhe ti udhézojné pérpjekjet
shtetérore né kété sferé.

Né kété kontekst, duhet té rikujtohemi se kjo e fundit éshté njékohésisht e stimuluar dhe/ose e pérforcuar nga anétarésimi
i shtetit né organizatat kryesore ndérkombétare dhe ndérqeveritare, duke pérfshiré edhe sistemin pérkatés té KB, ONP
dhe Késhillin e Evropés (KiE), pérmes miratimit té konventave dhe instrumenteve té tjera té kétyre organizatave.

Kjo e fundit, ka té béjé me kapacitetin e shtetit kandidat pér anétarésim né BE, gjé e cila ka dhéné baza shtesé pér njé
séré veprimesh specifike kombétare né kontekstin e njéjté, gé (né plotésim té proceseve vijuese té miratimit té acquis
sé BEsg, pérfshiré edhe ato nga sfera sociale) pérfshin (né ményré té réndésishme) proceset vijuese té pérgatitjes sé
Memorandumit té pérbashkét pér pérfshirje nga ana e shtetit, i cili duhet té pérpilohet né bashkpunim me BEné.

Mu kétu duhet té theksohet plotsueshméria e pérpjekjeve aktuale magedonase pér ti arritur prioritetet e BEsé né sferat
ekonomike dhe sociale, si dhe ato té bazuara né detyrat dhe pérkushtimet té cilat burojné nga anétarésimi i ploté né Kik,
OKB (p.sh. sa i takon realizimit t&€ OZHM), ONP dhe té tjera.

Aktualitetiilartpérmenduri pérpjekjeve té ndérlidhura me anti-varfériné dhe ¢’kygjen sociale né Republikén e Magedonisé
mund té shihet né Strategjiné kombétare pér ulje té varférisé dhe ¢’kygjes sociale né Republikén e Magedonisé (2010),
e cila gartas e reflekton pérkushtimin e madh shtetéror lidhur me ¢éshtjet e mé larta dhe sfidat e ndérlidhura me té cilat
ballafagohet shteti dhe shogéria magedonase.

Pér dallim té prapavijés sé mé larté, shikuar nga perspektiva e géllimeve té ndérlidhura té projektit té& BIM-FV “Ulja e
varférisé dhe té drejtat njerézore né Magedoni’, ky botim ka pér géllim gé ti japé informatat mé relevante té gasjes sé
bazuar mbi té drejtat njerézore té Késhillit té& Evropés dhe BEsé&, né trajtimin e ¢éshtjeve té anti-varférisé dhe pérfshirjes
sociale.

Kjo béhet duke u fokusuar mé sé shumti né té drejtat ekonomike dhe sociale. Eshté dizenjuar qé ti pajisé pérdoruesit e
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tij me dijeniné mé thelbésore lidhur me té lartpérmendurén, duke i mundésuar ato té krijojné njé gasje dhe metodologji
té pérshtatshme né trajtimin e Iéndés shumédimensionale té anti-varférisé dhe ¢’'kygjes sociale, né kontekst té agjendés
sociale aktuale té Magedonisé.

Mé saktésisht, ka pér géllim gé ti mundésojé pérdoruesit e tij, pér té zbatuar njé mbikqyrje té duhur dhe gjithépérfshirése
mbi veprimet aktuale dhe té ardhshme té Magedonisé né sferat e mé larta dhe pér ti stimuluar dhe udhézuar ato qé
té béhen veprues pro-aktiv né dizenjimin dhe zbatimin e veprimeve vendore, posacérisht né procesin e zbatimit té
Strategjisé kombétare pér ulje té varférisé dhe ¢’kycjes sociale, si dhe ajo qé éshté edhe mé e réndésishme, né fazén
pérgatitése té pérfundimit té Memorandumit té pérbashkét pér pérfshirje té BEsé, dhe né vecanti gjaté zbatimit té tij.

Duke e pasur ndérmend té lartpérmendurén, ky botim pérbéhet prej pjeséve té ardhshme:

Pjesa | ju pér kushtohet arritjeve té Késhillit té Evropés né kété sferé;

Pjesa Il ju kushtohet arritjeve té BEsé né sferat e njéjta; dhe

Pjesa lll e pérmbledh kornizén e sotme ligjore té drejtave njerézore dhe dokumentet politike pér veprim té Republikés sé
Magedonisé; kjo e fundit gjithashtu i pérvijon detyrat e Magedonisé sipas ligjit ndérkombétar né sferat e mé larta.

Megjithaté, duhet pérmendur se ky botim nuk e zévendéson até gé éshté cekur né botimin paraprak lidhur me kété temé,
té botuar nga projekti pérkatés i Institutit Lludvig Bolltcman, por mé miré théné, ka pér qéllim qé ta freskojé dhe/ose
rishqyrtojé até, duke e kompletuar kornizén evropiane pér té drejtat njerézore té anti-varférisé dhe ¢’'kycjes sociale (siqé
éshté reflektuar né arritjet pérkatése té KiE dhe BEsé).
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LISTA E SHURTESAVE

KDF - Konventa pér té drejtat féminore

KiE - Késhilli i Evropés

KDESK - Komiteti pér té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore
KEDNG - Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
KEDNJ - Konventa evropiane pér té drejta njerézore

GJEDNJ - Gjykata evropiane pér té drejta njerézore

KEDS - Komiteti evropian pér té drejta sociale

KERJ - Komisioni evropian kundér racizmit dhe jotolerancés

BE - Bashkimi Evropian

STE - Seria e traktateve evropiane

ONP - Organizata ndérkombétare e punés

OZHM - Objektivat e zhvillimit t& mijévjecarit

MHK - Metoda e hapur e koordinimit

KSR - Karta sociale evropiane (e revizionuar)

TFBE - Traktati pér funksionimin e Bashkimit Evropian

KB - Kombet e Bashkuara
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PJESA E PARE

1. KESHILLI | EVROPES: KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKE PER ANTI-VARFERI DHE KOHEZION

SOCIAL

1.1 Mbrojtja e té drejtave socio-ekonomike pérmes
KEDNJ: tendencat dhe zhvillimet né GJEDNJ

Né trajtimin e ¢éshtjeve komplekse, sé pari duhet
té theksohet se né pérjashtim té Protokolit té
paré (Nenet 1 dhe 2 té cilat pércaktojné té drejtén
e pronés dhe té drejtén e arsimit), KEDNJ gati
plotésisht fokusohet né kanunin tradicional té té
drejtave civile dhe politike.

Né shikim té paré shumé pak thoté pér mbrojtjen
e lirive té tjera nga déshira dhe kopracia, ose
promovimin e ‘progresit social dhe standardid mé
té miré jetésor né aspekt té lirive mé té gjéra’

Megjithaté, qé nga rasti Airey kundér Irlandés,
GJEDNJ pranoi se ka pérputhje né mes té drejtave
civile dhe politike brenda KEDNJ, njé pamje e cila
ka vazhduar qé té shqyrtohet.

b Edhe pse té vetédishém pér kufizimet e intervenimit té tij legjitim
né resursin kombétar i cili e pércakton politikén, GJEDNJ ka
vazhduar gé ti shtrojé themelet pér njé trup té jurisprudences
sé té drejtave socio-ekonomike, pérmes interpretimi shtues té
kanunit tradicional té té drejtave civile dhe politike dhe zhvillimit
té detyrave pozitive shtetérore né nenet 2, 3 dhe 8 dhe nenet 6 dhe
14 té KEDNJ.

Protokolii i paré i KEDNJ

Neni 1

Cdo person fizik ose juridik e ka té drejtén e gézimit pagésor
té pronave té tij. Asnjéri nuk do té privohet nga pronat e tij,
vetém né rast té interesit publik dhe nénshtrimit té kushteve té
parashtruara me ligj dhe nga parimet e pérgjithshme té ligjit
ndérkombétar. Sidoqofté, nenet paraprirése né asnjé ményré
nuk do ta démtojné té drejtén e shtetit pér ti zbatuar ligjet e tilla
atéheré kur ka nevojé té kontrollohet pérdorimi i pronés, né pajtim
me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagesén e taksave
ose kontributeve tjera ose ndéshkimeve.

Neni 2

Asnjérit personi nuk do ti mohohet e drejta e arsimit. Né zbatimin
e ¢faré do funksioni té cilin e ndérmerr lidhur me arsimin dhe
mésimdhénien, shteti do ti respektojé té drejtat e prindérve, pér
té siguruar njé arsimim dhe mésimdhénie né pajtim me religjionet
dhe bindjet e tyre filozofike.

Ka shumé raste t& GJEDNJ, té cilat mund ta ilustrojné potencialin
e saj pér ti mbrojtur té drejtat ekonomike dhe sociale (sigé jané
pérmbledhur né instrumente tjera ndérkombétare juridike, duke
pérfshiré Konventén pér té drejtat féminore té KB (KDF).

Nenet 3 dhe 8 té KEDNJ, déshmojné se éshté béré progres drejté
njé jurisprudence parimore té detyrimeve pozitive, e cila do
ti sigurojé nevojat bazike njerézore té individéve té varur dhe
té prekshém né njé gamé kontekstesh, edhe pse kufizimet e
pérgjegjésisé shtetérore mbesin ende fluide dhe té kontestuara.
Né kété aspekt, vlen gé té theksohen zhvillimet mé té reja né nenin
14 - jurisprudenca e ndérlidhur, né vecanti siqé éshté manifestuar
né rastin e "D.H. kundér Republikés sé Cekis€” (Aplikacioni numér
57325/00, 13 néntor 2007), qé éshté njé sinjal pér zhvendosjen
nga njé gasje té ngushté formale, né njé e cila i trajton ¢éshtjet e
diskriminimit.

Instrumenti i paré juridik i KiE i cili merret ekskluzivisht me ¢éshtjet
sociale éshté Karta sociale evropiane e 1961 (STE Nr. 035). Né
sferén e té drejtave ekonomike dhe sociale éshté homologe me
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1.2 Instrumentet ligjore té KiE né sferén sociale
(vendoshméria e standardeve)

1.2.1 Karta sociale evropiane

Né Pjesén e Il pércaktohet se:

“Palét kontraktuese, sigé é&shté prezantuar
né pjesén e lll, ju nénshtrohen detyrimeve té
pérvijuara né artikujt e ardhshém:

. Neni 1 e drejta e punés;

. Neni 2 pér té drejtén e kushteve té drejta
té punés;

. Neni 3 pér té drejtén e kushteve té sigurta
dhe té shéndosha né puné;

. Neni 4 pér té drejtén e pagés sé ndershme;

. Neni 5 pér té drejtén e organizimit;

. Neni 6 pér té drejtén e marréveshjes
kolektive;

. Neni 7 pér té drejtén e fémijéve dhe
personave té rinj né mbrojtje;

. Neni 8 pér té drejtén e grave té punésuara
né mbrojtje;

. Neni 9 pér té drejtén e orientimit
profesional;

. Neni 10 pér té drejtén e trajnimit
profesional;

. Neni 11 pér té drejtén e mbrojtjes sé
shéndetit;

. Neni 12 pér té drejtén e sigurimit social;

. Neni 13 pér té drejtén e ndihmés sociale
dhe mjekésore;

. Neni 14 pér té drejtén e pérfitimit nga
shérbimet e mirégenies sociale;

. Neni 15 pér té drejtén e personave me
hendikep fizik dhe mental né trajnim
profesional, rehabilitim dhe pjesémarrje;

Konventén evropiane pér té drejtat njerézore. Pjesét mé relevante
té Kartés jané pjesael, elldheelll.

} Pjesa el e Kartés:

“Palét kontraktuese pranojné si qéllim té politikés sé tyre,
pérdorimin e té gjitha masave té pérshtatshme, me karakter
kombétar dhe ndérkombétar, pér té krijuar kushte me té cilat té
drejtat dhe parimet e ardhshme mund efektivisht té realizohen:
secili do ta keté mundésiné gé té sigurojé jetesén népérmjet njé
profesioni té zgjedhur lirshém; té gjithé punétorét e kané té drejtén
e kushteve té sigurta dhe té shéndosha; té gjithé punétorét kané
té drejté gé té marrin pagé té mjaftueshme pér njé standard té
denjshém jetésoré pér veten dhe familjet e tyre; té gjithé punétorét
dhe punédhénésit e kané té drejtén e lirisé pér tu bashkuar
né organizata kombétare dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e
interesave té tyre ekonomike dhe sociale; té gjithé punonjésit dhe
punédhénésit kané té drejté gé té béjné marréveshje kolektive;
fémijét dhe personat e rinj e kané té drejtén e njé mbrojtje speciale
nga rreziget fizike dhe morale té cilave u jané té eksponuar; graté
e punésuara, né raste té shtatézanisé si dhe pérshtatshém edhe
graté tjera té punésuara kané té drejté né njé mbrojtje té posagme
né punén e tyre; secili ka té drejté né paisje té pérshtatshme
pér orientim profesional pér ti ndihmuar atij pér té zgjedhur njé
puné né pajtim me aftésité dhe interesat e tij personale; secili ka
té drejté né pajisje té pérshtatshme pér trajnim profesional; secili
ka té drejté té pérfitojé nga té gjitha masat té cilat e mundésojné
até gé ta gézojé standardin mé té larté té shéndetit i cili mund
té arrihet; té gjithé té punésuarit dhe té varurit prej tij e kané té
drejtén e sigurimit social; secili pa resurse té pérshtatshme ka té
drejtén e ndihmés sociale dhe mjekésore; secili e ka té drejtén
pér té pérfituar nga shérbimet e miréqgenies sociale; personat me
invaliditet kané té drejté né trajnim profesional, rehabilitim dhe
pjesémarrje, pavarésisht té origjinés dhe natyrés sé invaliditetit
té tyre; familja si njésia kryesore e shoqérisé e ka té drejtén e njé
mbrojtje té pérshtatshme sociale, juridike dhe ekonomike pér ta
siguruar zhvillimin e ploté té saj; nénat dhe fémijét, pavarésisht té
statusit té tyre martesor dhe lidhjeve familjare e kané té drejtén
e mbrojtjes sé pérshtatshme sociale dhe ekonomike; qytetarét e
cilés do pale kontraktuese e kané té drejtén e angazhimit né secilin
punésim profitabil né territorin e secilit té shteteve tjera, barabart
me shtetasit e atij shteti, subjekt i restrikcioneve té bazuara pér
shkage ekonomike dhe sociale; punétorét migranté té cilét jané
shtetas té njé pale kontraktuese dhe familjet e tyre e kané té
drejtén e mbrojtjes dhe ndihmés né territorin e secilés pale tjetér
kontraktuese”.

Pjesa Ill e Kartés pérmban 20 Nene, e cila (mes tjerave) pércakton
se:

“Secila nga palét kontraktuese duhet ta marré parasyshé Pjesén e
| té késaj karte, si njé deklaraté pér géllimet té cilat do ti synojé
pérmes té gjitha masave té pérshtatshme, sigé éshté cekur né
paragrafin hyrés té asaj pjese; pér ta llogaritur veten té nénshtruar
nga mé sé paku pesé nenet e ardhshém té pjesés sé Il té késaj
karte: Neni 1, 5, 6, 12, 13, 16 dhe 19; né plotésim té neneve té cilat
jané té pérzgjedhura nga veté shteti, né pajtim me nén-paragrafet
paraprirése dhe té jeté pérgjegjése pérpara njé numri té tillé té
neneve ose paragrafeve té numruara né pjesén e Il té kartés, duke
u kujdesur gé numri total i neneve ose paragrafeve té numruara,
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1.2.1.1 Protokolli shtesé i Kartés sociale
evropiane (STE Nr. 128)

1.2.1.2 Protokolli amendues i Kartés sociale
evropiane (STE Nr. 142)

1.2.2 Karta sociale evropiane
(e revizionuar) (STE Nr. 163)

Mbikqyrja e zbatimit té Kartés sociale
evropiane

Pas ratifikimit té kétij instrumenti, palét
kontraktuese shtetérore duhet té dorézojné
raporte né Késhillin e Evropés pér até se si e kané
zbatuar Kartén. Kéto raporte jané publike dhe
partnerét social mund ti vézhgojné ato. Komiteti
evropian pér té drejta sociale (KEDS) éshté ai i cili
ka detyré pér té vlerésuar se nése shtetet i kané
respektuar detyrimet e tyre.

Ky komitet pérbéhet prej nénté ekspertéve té
pavarur dhe té paanshém. Konkludimet e KEDS i
transmetohen Komitetit shtetéror, i cili pérbéhet
prej pérfagésuesve shtetéror. Né kété komitet,
shtetet e pérfagésuara sigurohen qé secila
prej tyre ti ndérmarré masat e nevojshme, pér
té krijuar njé situaté e cila éshté né pajtim me
Kartén. Né rastet mé serioze, Komiteti i ministrave,
trupi vendim-marrés né Késhillin e Evropé, u bén
rekomandime shteteve gé ato ta ndryshojné
legjislacionin, rregulloret ose praktikén e cila nuk
éshté né pérputhje me detyrimet e Kartés.

té cilave u nénshtrohet, mos jeté mé i vogél se 10 nene ose 45
paragrafe té numruara....

Secila palé kontraktuese do té mirémbajé njé sistem té inspektimit
té punés né pérputhje me gjendjet kombétare”.

’ Protokolli shtesé i 1998 (STE Nr. 128) i zgjeron té drejtat sociale dhe
ekonomike, té garantuara me Kartén sociale evropiane té 1961 (STE
Nr. 035), duke i shtuar té drejtat e ardhshme: e drejta e punétoréve
né mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté lidhur me
¢éshtjet e punésimit dhe profesionit, pa diskriminim né bazé té
gjinisé; e drejta e punétoréve pér tu informuar dhe konsultuar
pérbrenda ndérmarrjeve; e drejta e punétoréve té marrin pjesé né
pércaktimin dhe pérmirésimin e kushteve té punés dhe mjedisit té
punés né ndérmarrje; e drejta e personave té moshuar né mbrojtje
sociale.

} Ky protokoll u hap pér nénshkrim mé 1991 dhe do té hyj né fugqi
atéheré kur do té ratifikohet nga té gjitha palét e Kartés (STE Nr. 35).
Megjithaté, Komiteti i ministrave mé 11 dhjetor 1991, miratoi
vendimin e ardhshém lidhur me zbatimin e tij: “Deputetét ... 4.,
kérkuan gé palét shtetérore dhe trupat mbikqyrése té parashohin
disa masa té caktuara, té dhéna né kété protokoll, né njé shkallé té
lejueshme nga veté teksti i kartés, pérpara se i njejti té hyj né fuqi”

Protokolli amendues konsiderueshém e pérmiréson
magineriné kontrolluese té kartés (STE Nr. 035 dhe 163 siqé
jané pérpvijuar mé poshté).

} Karta sociale evropiane (e revizionuar - KSR) e 1996, i pérfshin né
njé instrument té gjitha té drejtat e garantuara nga Karta e 1961
dhe protokollet shtesé té saj té 1988 (STE Nr. 128).

E merr parasyshé evoluimin i cili ka ndodhur né Evropé prej kur
Karta origjinale éshté miratuar né 1961 dhe pérfshin njé séré té
drejtave té reja (sigé éshté mbrojtja nga varféria dhe ¢'kycja sociale,
e drejta e banimit, e drejta e mbrojtjes né rast té pérfundimit té
punésimit), si dhe ka béré njé séré amandmanesh, duke pérfshiré
edhe pérforcimin e parimit té jodiskriminimit, pérmirésim té
barazisé gjinore né té gjitha sferat té pérfshira nga traktati, mbrojtje
mé e miré e amésisé dhe mbrojtje sociale e nénave, mbrojtje mé e
miré sociale, juridike dhe ekonomike e fémijéve té punésuar dhe
mbrojtje mé e miré e personave me invaliditet.

Ky instrument éshté projektuar né njé ményré gé té jeté autonom,
mirépo me magineriné e njejté mbikgyrése si edhe né Kartén.
Nuk hyn né konflikt me Kartén, por ka pér qéllim qé gradualisht ta
zévendésojé até’ .

Pér té pérfunduar né kontekstin e mé larté duhet té pérmendet
edhe Neni C, i cili merret me mbikqyrjen e zbatimit té detyrimeve
té pérmbajtura né kété Karté; i cili thoté se: “zbatimi i detyrimeve
ligjore té pérmbajtura né Kartén do té jeté i parashtruar né
mbikqgyrjen e njejté si edhe Karta Sociale Evropiane’, siqgé edhe
éshté pérvijuar mé poshté.

1. Kjo rregullohet nga Neni B i Kartés sociale té revizionuar, i cili merret me
lidhjet mes Kartés sociale evropiane dhe Protokollit shtesé té 1988.
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Né kontekstin e mé larté, ai i cili éshté né vecanti
i réndésishém éshté sistemi i ri i themeluar lidhur
me prezantimin e raporteve pér zbatimin e Kartés
sociale evropiane. Sipas sitemit té ri:

“Pritet qé shtetet té prezantojné raport né nivel
vjetor pér njé pjesé té neneve té Kartés (qofté ajo
e vitit 1961 ose Karta e revizionuar e 1996), ku
nenet jané té ndara né katér grupe tematike. Né
kété ményré, secili nen i Kartés duhet té paragitet
njé here né ¢do katér vite. Katér grupet e neneve
jané té hartura sigé vijon:

9
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Grupi 1

Punésim, trajnim dhe mundési té barabarta
-Neni 1 -Neni 18
-Neni9 - Neni 20
-Neni 10 - Neni 24
-Neni 15 - Neni 25
Grupi 2

Shéndetési, sigurim social dhe mbrojtje sociale
-Neni 3 -Neni 14
-Neni 11 -Neni 23
-Neni 12 -Neni 30
-Neni 13

Grupi 3

Té drejtat e punés

- Neni 2 - Neni 22
- Neni 4 - Neni 26
-Neni 5 -Neni 28
-Neni 6 -Neni 29
- Neni 21

Grupi 4

Fémijé, familje, migranté

-Neni7 -Neni 19
-Neni 8 - Neni 27
-Neni 16 - Neni 31
-Neni 17

Raportet duhet té prezantohen mé 31 tetor té
¢do viti. Komiteti evropian i té drejtave sociale
i boton konkludimet e tij pérpara pérfundimit
té vitit pasues. Sistemi hyri né fugi gé nga 2007.
Shtetet té cilat para pak kohe e kané ratifikuar
Kartén sociale té 1961 tani nuk duhet té dérgojné
raporte té plota, si dhe mé nuk ka raporte mbi té
gjitha nenet jothelbésore pér shtetet té cilat sé
shpejti e kané ratifikuar Kartén sociale té 1996.

Né pérmbyllje, né vecanti duhet té merret parasyshé Neni D (i KSR), i cili
i trajton “ankesat kolektive”.

Siqé pércaktohet nga ky nen: “Nenet e protokollit shtesé té Kartés
sociale evropiane, té cilat mundésojné njé sistem té ankesave
kolektive, do té vlejné pér detyrimet (té cilat burojné nga kjo karté) e
shteteve té cilat e kané ratifikuar protokollin e pérmendur.

(donjé shtet i cili nuk i nénshtrohet Protokollit shtesé té Kartés sociale
evropiane, i cili e rregullon sistemin kolektiv té ankesave, mundet
gjaté depozitimit té instrumenteve té tij té ratifikimit, pranimit ose
miratimit té késaj karte, ose né ¢do kohé tjetér, té deklarojé pérmes
njé lajmérimi té drejtuar tek Sekretari gjeneral i Késhillit té Evropés se e
pranon mbikqyrjen e detyrimeve té tij sipas késaj Karte, duke e ndjekur
procedurén e cila éshté dhéné né protokollin e pérmendur”.
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1.2.3 Protokoli shtesé i cili mundéson njé Sistem té ankesave kolektive (STKE 158)

Qéllimi i kétij protokolli éshté qé ta pérmirésojé efikasitetin e maginerisé mbikqyrése né té lartpérmendurén karté sociale,
duke mundésuar qé ankesat kolektive té cilat pohojné dhunime té Kartés, té zgijidhen, né plotésim té procedurés aktuale

pér kontrollimin e raporteve geveritare.

Entitetet té cilat kané mundési qé té dorézojné ankesa kolektive jané: organizata ndérkombétare té punétoréve dhe
sindikata té cilat marrin pjesé né punén e Komitetit geveritar i cili e ndjek nenin 27, paragrafin 2 té Kartés; organizata
tjera jogeveritare ndérkombétare me status késhillues né Késhillin e Evropés dhe té cilat paragiten né njé listé speciale
e cila éshté krijuar pér kété géllim nga Komiteti geveritar; organizata kombétare té punétoréve dhe sindikata nga palét

kontraktuese.

Né plotésim, secili shtet i cili éshté palé kontraktuese mundet, me njé deklaraté deri tek Sekretari gjeneral, ti autorizojé
organizatat jogeveritare kombétare gé té inicojné ankesa.

1.3 Instrumentet ligjore té Késhillit té Evropés
lidhur me politikat e sigurimit social

Instrumentet bazike té KiE qé pércaktojn standar-
det né kété sferé:

. Kodi evropian i sigurimit social dhe Protokolli i tij,
dhe
. Kodi evropian i sigurimit social i revizionuar.

Kéto instrumente té specializuara té sigurimit social
krijojné njé komponenté thelbésore pér mbrojtjen e té
drejtave njerézore pérmes Késhillit t& Evropés.

Instrumentet koordinuese té Késhillit té Evropés,
té qélluara pér koordinimin e pérkujdesjes sé
sigurimit social:

. Marréveshja e brenshme evropiane pér skemat e
sigurimit social lidhur me moshén e vjetér, invalid-
itetin dhe t& mbijetuarit (STE Nr. 012), té plotésuar
me Protokollin (STE Nr.012A)

. Marréveshja e brenshme evropiane pér sigurimin
social ndryshe nga skemat pér moshén e vjetér,
invaliditet dhe té& mbijetuarit (STE Nr. 013), té
plotésuar me Protokollin (STE Nr.013A)

. Konventa evropiane pér asistencé sociale dhe
mjekésore (STE Nr.014, té plotésuar me Protokol-
lin STENr.014A)

. Konventa eropiane pér sigurim social (STE Nr.078)

. Protokollet (STKE Nr.078A)

b Karta sociale evropiane e rregullon “Té drejtén e sigurimit social”;
shtetet té cilat e kané ratifikuar Kartén sociale evropiane té
revizionuar dhe té cilat e kané pranuar Nenin 12, paragrafin 2,
jané té detyruara gé ta mirémbajné sistemin e sigurimit social né
njé nivel té ké&naqshém, sé paku té barabarté me até qé éshté e
nevojshme pér ratifikimin e Kodit evropian té sigurimit social.

Prandaj, promovimi i Kodit evropian pér sigurim social, shihet
pér té gené si njé nga detyrat kryesore té Késhillit té& Evropés né
géllimin pér té siguruar vlera té pérbashkéta né sferén e kohezionit
social né shtetet anétare té tij.

Kodi dhe Protokolli i tij nuk e kérkojné standardizimin e sistemeve
kombétare té sigurimit social; ato vetém sgarojné se ¢faré duhet té
arrihet, duke i 1€né liri ¢do shteti pér té pércaktuar se si do arrihet
kjo; ka nénté céshtje (gjithashtu té njohura si “rrezige sociale”) dhe
ato jané: kujdes mjekésor, beneficion pér smundje, beneficion
pér papunési, beneficion pér personat né moshé, beneficion pér
|éndim né puné, beneficion pér familje, beneficion pér amési,
beneficion pér invaliditet, beneficion pér té mbijetuarit.

Sa i takon Kodit té revizionuar, duhet té nénvizohet se ai i reflekton
disa nga zhvillimet né filozofiné e sigurimit social gjaté njézet e
dy viteve té fundit, gjegjésisht né mes hyrjes né fuqi té Kodit dhe
finalizimit té Kodit té revizionuar. Né ményré mé té réndésishme,
njejt edhe si Kodi, Kodi i revizionuar vecon nénté céshtje duke
e lejuar secilin shtet ti pérzgjedhé rreziget sociale té cilat do ti
trajtojé. Megjithaté, pér dallim té Kodit, Kodi i revizionuar té gjitha
¢éshtjeve ju jep réndési té barabarté. Mundéson fleksibilitet té
nevojshém pér tu ballafaquar me sfidat e sodit, siqé éshté popullsia
né plegérim dhe kostot e rritura pér kujdes mjekésor si dhe sfidat e
té nesérmes, pavarésisht nga ajo se ¢faré mund té jené ato?.

2. Kini ndérmend se deri sot, Kodi i revizionuar nuk éshté ratifikuar nga as-
njéri shtet-anétar i Késhillit té Evropés (gershor 2010); késhtu qé ende nuk
ka hyré né fuqi.
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1.4. Politikat e Késhillit té Evropés pér ¢éshtje
tjera té ndérlidhura

1.4.1 Politikat banuese té Késhillit té Evropés

Njé numér i rregullave té KEDNJ japin mbrojtje
té elementeve kryesore lidhur me té drejtén e
banimit. Né kété aspekt, duhet té theksohet se
(mes tjerave), sipas praktikés ligjore té GJEDNJ,
“shkatérrimi i géllimshém i pronés sipas disa
kushteve mund té llogaritet si trajtim johuman
dhe degradues” Né plotésim té késaj, GJEDNJ
né Nenin 8 ka krijuar konceptin e “obligimeve
pozitive” té€ jurisprudencés relevante, sipas
té cilave shteti kontraktues mund t& mos e
kufizojé intervenimin e tijj me até qé éshté
paraparé né Nenin 8, por gjithashtu mundet
té keté njé obligim pozitiv pér ta mbrojtur
pérmbushjen e atyre té drejtave dhe ta sigurojé
respektimin e atyre té drejtave né ligjin vendor.
Gjithashtu, mbrojtjet e disponueshme né Nenin
1 té Protokollit 1 té KEDNJ, té cilat garantojné
realizimin paqésor té pronave té njé personi,
gjithashtu jané interpretuar pér ta pérfshiré
mbrojtjen e té drejtave banuese.

Paralelisht me kété duhet t& merret né konsiderim se
jurisprudenca zgjeruese e DEKS, pérfshiré edhe até
e cila merret me t€ drejtat banuese, éshté njé pako e
té drejtave tej asaj té thjeshté pasjes sé njé shtépie: “E
drejta e banimit lejon pérmbushjen e shumé té drejtave
tjera — civile dhe politike, si dhe ekonomike, sociale
dhe kulturore. Eshté gjithashtu né interes gendror pér
familjen”

1.4.2 Politikat invalidore té Késhillit té Evropés

Ka njé numér té rekomandimeve specifike té KiE té

cilat e trajtojné kété ¢éshtje, pérfshiré (mes tjerave):

. Rekomandimiimarkimiti 1992 Nr.R (92) 6
pér njé politiké koherente pér personat me
invaliditet,

. Karta e 1995 pér vlerésimin e profesionalitetit
té personave me invaliditet (Rezoluta Res AP
(95) 3),

. Deklarata ministérore e Malagés pér personat
me invaliditet —Pérparimi drejté pjesémarrjes
sé ploté si qytetaré (maj 2003),

. Plani veprues pér invaliditeti i KiE 2006-2015.

b Politikat banuese té Késhillit té€ Evropés jané mé gjithpérfshirshém
té reflektuar né té fundit Raport lidhur me kété ¢éshtje, té pérpiluar
nga Grupi i specialistéve pér politika banuese pér kohezion social
(KS-PB).

Sigé theksohet né kété raport, “éshté Karta sociale evropiane e
revizionuar, ajo e cila u dha njé theks té posacém problemeve té
banimit té grupeve sociale té prekshme, té cilat u pérforcuan nga
strategjia pér kohezion social e revizionuar e KE".

Qéllimi i Raportit ishte gé té kontribojé drejt pérpjekjeve té
drejtuara drejt pérmirésimit té gasjes né banim pér grupet sociale
té prekshme né Evropé, e cila mé ilustrueshém u konfirmua
nga Udhézimet pér gasjen né banim pér grupet e prekshme, té
pérpiluara nga KS-PB.

Udhézimet i pércaktojné parakushtet kyce pér njé politiké banuese
efektive pér grupet e prekshme dhe numrojné mjetet specifike
potenciale pér pérmirésimin e banimit pér grupet e prekshme né
diskutim.

Né kontekstin e mé larté, duhet té merret parasyshé roli zmadhues
i praktikés ligjore t& GJEDNJ dhe atij i cili éshté zhvilluar nén té
lartpérmendurén Karté sociale evropiane té revizionuar (p.sh.
Komiteti evropian pér té drejta sociale — KEDS) dhe mekanizmi i
ankesave kolektive té ndérlidhur me té.

’ Teksti kryesor juridik i KE né kété sferé éshté Marréveshja e
pjesérishme né fushén sociale dhe té shéndetésisé publike, palét
kontraktuese e té cilés jané shtetet-anétare té ardhshme: Austria,
Belgjika, Qiproja, Danimarka, Finlanda, Franca, Gjermania, Irlanda,
Italia, Luksemburgu, Holanda, Norvegjia, Portugalia, Sllovenia,
Spanja, Suedia, Zvicra dhe Mbretéria e Bashkuar.

Sa i takon Planit veprues pér invaliditet té KE, duhet té nénvizohet
se ka pér géllim qé té shérbejé si mjet praktik pér té krijuar dhe
zbatuar strategji té afta, té cilat do té sjellin deri tek pjesémarrja
e ploté e personave me invaliditet né shogéri dhe sé fundi té
mbizotérojé c¢éshtja e invaliditeti pérgjat gjitha sferave politike
té shteteve anétare3, Si pérfundim, duhet té merret parasyshé
praktika ligjore e GJEDNJ si dhe KEDS, té dyja nga té cilat kané rol
dhe ndikim vendimtar né zhvillimin dhe promovimin e ¢éshtjes
sé invaliditetit — duke i pérfshiré edhe té drejtat njerzore té
ndérlidhura me kété ¢éshtje.

3. Né kété aspekt, duhet té pérmendet Forumi koordinues evropian pér pla-
nin veprues pér invaliditet té KiE 2006-2015 (CAHPAH). Nga kjo perspektivé,
e lartpérmendura Marréveshje e pjesérishme (me njé numér té kufizuar
té shteteve anétare) tani éshté zhvendosur né “njé model i bazuar né té
drejtat sociale dhe njérézore’, duke rezultuar né krijimin e késaj platforme
bashképunuese ndérgeveritare pér ¢éshtjet e invaliditet pér té gjitha shtetet
anétare té KiE.
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1.4.3 Politikat e Késhillit té Evropés lidhur me
fémijét dhe familjen

Né plotésim, ajo e théné paraprakisht kompletohet nga
Karta sociale evropiane e revizionuar, gé éshté traktati
kryesorevropiani cilii siguron gjithashtu edhe té drejtat
féminore.

MEé tej, ¢éshtia e mé larté gjithashtu trajtohet nga
njé numér i madh i rekomandimeve té KiE pérfshiré
(mes tjerave) pérgjegjésité prindérore — Rekomandimi
Nr. R (84) 4 dhe pérkrahja e prindérimit pozitiv -
Rekomandimi Rec (2006) 19.

Pér té konkluduar né kontekstin e mé larté, duhet té
theksohet se Programi i KiE “Ndértimi i njé Evrope pér
dhe me fémijé “ (2006-2009), i cili ka cuar né miratimin
e njé dokumenti relevant, “Strategjia pér ndértimin e
njé Evropé pér dhe me fémijét 2009-2011" (2008), ka
pér qéllim qé ta pérkrahé zbatimin e standardeve pér té
drejtat njerzore té KiE dhe ato ndérkombétare, pérfshiré

) Duke shikuar nga perspektiva e térésisé sé konventave té KiE, duhet

té theksohet se ka njé numér té madh té instrumenteve té KiE té cilat
merren me ¢éshtje specifike té& ndérlidhura me fémijét, sigé jané:
Konventa evropiane pér statusin ligjor té fémijéve té lindur jashté
martesés (STE Nr. 085); Konventa evropiane pér zbatimin e té drejtave
féminore (STE Nr. 160); Konventa mbi kontaktin lidhur me fémijét (STE
Nr. 192); Konventa evropiane pér birésimin e fémijéve (STE Nr. 058);
Konventa evropiane pér birésimin e fémijéve (e revizionuar), (STKE Nr.
202), dhe Konventa pér riatdhesimin e té mitruve (STE Nr. 071, e cila
ende s'’ka hyré né fuqi).

Me réndési t&é madhe pér kété fushé tematike jané nenet e KEDNJ,
té cilat mund té pérdoren edhe pér mbrojtjen e té drejtave féminore
dhe atyre té familjes. Gjegjésisht, njé numér i neneve té saj jané tepér
relevante pér familjen dhe fémijét, sigé éshté e drejta e respektimit
té privatésisé sé jetés familjare, e drejta e martesés dhe krijimit té
familjes, e drejta e gasjes né gjyqe, e drejta e prindérve pér ta siguruar
arsimimin e fémijéve té tyre né pajtim me bindjet e tyre. Rrjedhimisht,
ka njé numér té madh té rasteve té GJEDNJ, té cilat kané té béjné me
¢éshtjet familjare.

edhe Konventeén pér té drejta féminore té KB.

1.4.4 Politikat e KiE lidhur me romét

. Rekomandimi Rec (2005) 4 pér Pérmirésimin e
kushteve banuese té roméve dhe udhétaréve
né Evropé,

. Rekomandimi Nr. R (2000) 4 pér arsimimin e
fémijéve rom/magjyp né Evropé

. RekomandimiRec (2001) 17 pér pérmirésimin e
gjendjes ekonomike dhe punésimin e roméve/

magjypéve dhe udhétaréve né Evropé.

} KiE nuk ka konventé té posacme pér romét, mirépo té gjitha
instrumentet kryesore ligjore té lartpérmendura té KiE jané tepér té
réndésishme edhe pér popullatén rome. Kjo né vecanti e pérfshin
KEDNJ dhe té& ndérlidhurén praktiké ligjore t& GJEDNJ, si edhe
Kartén sociale evropiane té revizionuar (KSER) dhe mekanizmat e saj
mbikqyrése té ligjit civil.

Né kété kontekst, né vecanti duhet té€ merret parasyshé puna gé béhet
nga Komisioni evropian kundér racizmit dhe jotolerancés (KERJ) té
KiE, raportet mbikqyrése té cilit gjithashtu pérfshijné (mes tjerave)
popullatén rome - problemet e ndérlidhura me to né shtetet anétares

SHENIM PERMBYLLES

Lidhur me pikat kryesore té pérvijuara né nén-sekcionin e pjesés sé paré té kétij botimi, duhet gjithashtu té pérmendet
edhe e fundit e ashtuquajtur Deklaraté e Moskés “Investimi né kohezionin social — investim né stabilitet dhe mirégenie
shoqgérore’, té€ miratuar (né Moské 26-27 shkurt, 2009) né Konferencén e ministrave té pérgjegjshém pér kohezion social
té KiE.

Né reafirmimin (mes tjerave) e rolit té gasjes sé bazuar né té drejtat; e cila gasje thérret pér masa politike, sociale dhe
ekonomike, té cilat mundésojné gasje efektive né té drejtat e tyre pér té gjithé, posacérisht pér secilin i cili jeton né rrezik
té varférisé dhe ¢’kycjes sociale; kjo Deklaraté e reafirmon nevojén pér promovim té drejtave sociale té cilat e marrin
sigurimin social dhe mbrojtjen sociale pér té gené themelet e kohezionit social.

Deklarata e promovon ratifikimin e instrumenteve relevante té KiE, duke pérfshiré Kartén sociale evropiane dhe Kartén
sociale evropiane té revizionuar, Kodin evropian pér sigurim social dhe Protokollin e tij dhe Konventén evropiane pér
sigurim social.

Né kété kontekst, si pasojé nga analizimi i rolit té KiE né té gjitha sferat e lartpérmendura, duhet té merren parasyshé
té gjitha konventat tjera relevante té KiE dhe (rrjedhimisht) numri rrités i konventave specifike — raportet e ndérlidhura
mbikqyrése, si edhe raportet dhe rekomandimet e miratuara nga Komiteti i ministrave té KiE, Parlamentit dhe té Kongresit
té autoriteteve lokale dhe regjionale®.

Kjo gjithashtu e pérfshin edhe punén e cila ndérmerret nga trupat e tjera té Kik, duke pérfshiré Komisionerin pér té drejta
njerézore, Komisioni evropian kundér racizmit dhe jotolerancés (KERJ), dhe té ngjajshme.

Si pérmbyllje, nuk mund té mos pérmendet se kontributi i KiE, sa u takon Objektivave té zhvillimit t& mijévjecarit té
Kombeve té Bashkuara, mund qartésisht té shihet né aspekt té sé lartpérmendurit Plan veprues i Varshavés, i cili gjithashtu
i pérfshin relacionet bilaterale mes KiE dhe organizatat tjera ndérgeveritare, duke pérfshiré edhe OKB, BE dhe OSBE.

Me njé fjalé, veté zbatimi i té gjitha dokumenteve ligjore dhe ato pér veprim politik té KiE nga shtetet anétare té saj, éshté
de facto njé kontribut i drejtépérdrejté né zbatimin e Objektivave té zhvillimit té mijévjecarit té KB.

4. Puna e KERJ bazohet né rekomandimet e saja pér politika té pérgjithshme, si dhe né té gjitha instrumentet ligjore té Késhillit t& Evropés.
5. Né kété aspekt, duhet té& merren parasyshé té gjitha instrumentet ligjore dhe té tjera té KiE té cilat merren me kéto ¢éshtje (mes tjerave):
“politika shéndetésore, promovimi dhe zhvillimi’, “transplantacioni’, masat e politikés shéndetésore né favor té disa grupeve té prekshme té
shoqérisé siqé jané: personat kronikisht té& sémuré, personat e moshuar, popullata e margjinalizuar; familjet me njé prind té vetém; dialogu
ndér-kulturor, té rinjt, migrantét; té gjithé nga té cilét jané né disponim né ueb fagen e KiEsé. Né kété aspekt duhet té merret parasyshé
praktika ligjore e KiEsé, ajo e cila merret me “céshtjet e ndérlidhura me punésimin dhe mbrojten e punétoréve”.
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PJESA EDYTE

KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKE E BASHKIMIT EVROPIAN NE SFEREN E ANTI-VARFERISE
DHE PERFSHIRJES SOCIALE

HYRIJE

Konceptet e anti-varférisé dhe ¢'kygjes sociale jané gartésisht té reflektuara né nivel té Bashkimit Evropian (BE). Ishte né
Samitin e Lisbonit né vitin 2000, kur shtetet anétare e zotuan veten pér té béré progres drejté eliminimit té varférisé né
Evropé deri mé 2010.

Mé e réndésishme éshté se mu né kété Samit, u soll vendim qé shtetet anétare ti koordinojné politikat e tyre pér tejkalim
té varférisé dhe ¢’'kycjes sociale né bazé té sé ashtuquajturés “Metodé e hapur e koordinimit” (MHK).

Né plotésim, sa i takon kétij aspekti, duhet gjithashtu té shtohet numri zmadhues i instrumenteve ligjore dhe politike
té BEsé, té miratuara nga té gjitha trupat kyce té BEsé, si dhe né vecanti kontributi i ri i cili mé sé vonti ishte i dhéné nga
Traktati i Lisbonit té BEsé.

Zotimi i BEsé né té lartépérmendurin kontekst, mé sé vonti éshté reflektuar pérmes nisjes zyrtare (janar 2010) té Vitit
evropian kundér varférisé dhe ¢'kycjes sociale, nén slloganin ‘Stop varférisé tanil.

2. Vlera shtuese e Traktatit té Lisbonit té BEsé né sferén e anti-varférisé dhe pérfshirjes sociale

Pérpara se té trajtohet kjo ¢éshtje komplekse, sé pari duhet té merren né konsiderim (né pérgjithési) tiparet specifike té
BEsé si njé organizaté ndérgeveritare sui generis, struktura e saj organizuese dhe relacionet me shtetet anétare té saj, té
cilat (né té njejtén kohé) jané po ashtu edhe shtete anétare té Késhillit té Evropés.

Duke e paré nga ky kéndvéshtrim, duhet té ceket se Traktati i Lisbonit té BEsé nuk jep kurréfar kompetenca té reja pér
BEné né sferén e ¢éshtjeve sociale, punésimit dhe mundésive té barabarta, por mé miré théné i konsolidon kompetencat
ekzistuese; politikat sociale né shumicé, ende géndrojné nén zotérimin e kompetencave té shtetit.

Mirépo, Traktati i Lisbonit ka hapur mundési pér zhvillimin e métutjeshém strategjik té Evropés sociale.

Sé pari, béhet fjalé pér njé grup té vlerave té garantuara me Traktain e Lisbonit, né té cilin né plotésim té atyre né traktatet e
méparshme (siqé éshté liria, demokracia, geverisja e té drejtés dhe té drejtat njerézore), shtohen edhe té drejtat njerézore
dhe barazia si vlera té€ Unionit. Gjithashtu, e rikujton kontributin e Unionit né paqe, siguri, zhvillim té géndrueshém, tregti
té liré dhe té ndershme dhe solidaritet, si dhe né eliminimin e varférisé dhe mbrojtjen e té drejtave njerézore.

Sé dyti, e lartpérmendura plotésohet me géllimet e Unionit; Traktati i Lisbonit gartésisht i pércakton objektivat sociale dhe
objektivat ekonomike si té barabarta mes veti.

Né linjé me kété qasje, njé protokoll pér shérbimet e interesit té pérgjithshém i €shté shtuar si shtojcé Traktatit, i cili protokoll
e nénvizon réndésiné e shérbimeve publike pér njé Union socialisht té géndrueshém dhe e reafirmon pérgjegjésiné e
shteteve anétare pér krijimin dhe organizimin e té njejtave.

Traktati e shton “baraziné mes burrave dhe grave, solidaritetin mes gjeneratave dhe mbrojtjen e té drejtave féminore” né
objektivat sociale té Unionit.

Sé treti, (gjé shumé e réndésishme) Traktati i Lisbonit pranon se Karta e té drejtave fundamentale té BEsé e ka vlerén e
njejté ligjore si edhe traktatet.
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E katérta, kétu éshté i réndésishém qé té pérmendet dialogu social: dialogu i tillé mes pérfagésuesve té sindikatave dhe
organizatave té punétoréve né nivel evropian, éshté njé nga themelet e modelit social evropian.

Né kété kontekst, duhet té shtohet neni i ri horizontal “social’, i cili kérkon gé kérkesat sociale t& merren parasyshé
né politikat e Unionit. Kéto kérkesa jané “té ndérlidhura me promovimin e nivelit té larté té punésimit, garancionin e
mbrojtjes sociale adekuate, luftén kundér ¢’kycjes sociale, dhe nivelin mé té larté té arsimit, trajnimit dhe mbrojtjes sé
shéndetit njerézor".

Traktati i Lisbonit, gjithashtu e konfirmon rolin e réndésishém té partneréve social dhe pérparimin e dialogut social. Pér
té pérmbledhur duhet théné se Traktati i Lisbonit ofron njé mundési té re strategjike pér zhvillimin dhe pérforcimin e
métutjeshém té dimensionit social né nivel té BEsé. BEja i koordinon dhe inkurajon geverité kombétare pér ta tejkaluar
varfériné dhe ¢’'kygjen sociale, ti reformojné sistemet e tyre té mirégenies duke mésuar nga njéri tjetri dhe té identifikojné
se cilat politika funksionojné mé sé miri, duke mésuar nga njéri tjetri.

Né kété kontekst, shtetet anétare té BEsé punojné sé bashku duke pérdorur njé kornizé pér bashképunim politik té quajtur
Metoda e hapur e koordinimit.

2.1 Nenet kryesore té Traktatit té Lisbonit té BEs€ pér punésim, politiké sociale dhe shéndetési publike
2.1.1 Baza ligjore e BEsé pér punésim

Kjo ¢éshtje trajtohet nga Titulli IX mbi punésimin e TFBE, i cili i pérmban nenet e ardhshme relevante, té cilat e japin bazén
ligjore pér veprimin e veté Unionit dhe shteteve anétare té tij né kété sferé:

*Neni 145 pércakton se “shtetet anétare, né pajtim me kété titull, do té& punojné drejté krijimit té njé strategjie té
koordinuar pér punésim dhe né vecanti pér promovimin e njé force punétore té afté, té trajnuar dhe té pérshtatshme dhe
tregje pune pérgjegjése drejt ndryshimit ekonomik me shpresé pér té arritur objektivat e definuara né Nenin 3 té Traktatit
té Bashkimit Evropian”;

*Neni 146, sipas té cilit:"Shtetet anétare pérmes politikave té tyre té€ punésimit, do té kontribojné drejt arritjes sé objektivave
té referuara né Nenin 145, né njé ményré e cila éshté konsistente me udhézimet e gjéra té politikave ekonomike té shteteve
anétare dhe té Unionit, né pajtim me Nenin 121 (2). Shtetet anétare, duke i konsideruar politikat kombétare té ndérlidhura
me menaxhimin dhe punén, do ta konsiderojné promovimin e punésimit si njé ¢éshtje té brengés sé pérbashkét dhe do ti
koordinojné veprimet e tyre né kété drejtim me Késhillin, né pajtim me rregulloret e Nenit 148";

*Neni 147 pércakton se“Unioni do té kontribojé pér njé nivel mé té larté té punésimit duke inkurajuar bashképunimin mes
shteteve anétare, duke pérkrahur dhe, nése éshté e domosdoshme, komplementuar veprimet e tyre. Duke e béré kété, do
té respektohen kompetencat e shteteve anétare. Objektiva e nivelit té larté té punésimit do té merret né konsiderim gjaté
formulimit dhe zbatimit té politikave dhe veprimeve té Unionit”;

*Neni 148, pércakton se “Bashkimi Evropian ¢do vit do ta vlerésoj gjendjen e punésimit né Union dhe do té miratojé
konkludime pér t&, né bazé té njé raporti vjetor té pérbashkét nga Késhilli dhe Komisioni. Né bazé té konkludimeve té
Késhillit Evropian, Késhilli né formé té propozimit nga Komisioni dhe pas konsultimit me Parlamentin Evropian, Komitetin
ekonomik dhe social, Komitetin e regjioneve, dhe Komitetin e punésimit, té pérmendura né Nenin 150, ¢do vit do té
pérpilojé udhézime té cilat shtetet anétare do ti marrin parasyshé né politikat e tyre pér punésim. Kéto udhézime do té
jené konsistente me udhézimet e pérgjithshme té miratuara né bazé té Nenit 121(2)"

*Neni 149, sipas té cilit, “Parlamenti Evropian dhe Késhilli, té cilét veprojné sipas procedures legjislative té zakonshme
dhe pas konsultimit me Komitetin ekonomik dhe social dhe Komitetin e regjioneve, mund té miratojné masa nxitése,
té dizenjuara pér ta inkurajuar bashképunimin mes shteteve anétare dhe pér ta pérkrahur veprimin e tyre né sferén e
punésimit, pérmes iniciativave té gélluara pér shkémbim té informatave dhe

praktikave té mira, duke dhéné analiza komparative dhe késhilla, si dhe promovimin e gasjeve novative dhe vlerésimin
e eksperiencave, né vecanti pérmes pilot projekteve. Kéto masa nuk pérfshijné harmonizim té ligjeve dhe rregullave té
shteteve anétare”.
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2.1.2 Baza ligjore e politikés sociale té BEsé

Kjo ¢éshtje trajtohet nga Titulli X i Traktatit té Lisbonit, i cili i pérfshin (mes tjerave), nenet e ardhshme té cilat e mundésojné
bazén ligjore pér veprimin e veté Unionit dhe shteteve anétare té tij né kété sferé:

Neni 151, i cili thoté: “Unioni dhe shtetet anétare té tij, duke i pasur ndérmend té drejtat sociale thelbésore, siqé jané
vendosur né Kartén sociale evropiane té nénshkruar né Turin mé 21 tetor 1961 dhe né Kartén e komuniteteve té 1989 lidhur
me té drejtat funadamentale sociale té punétoréve, do ti kené si objektiva té tyre promovimin e punésimit dhe kushtet e
pérmirésuara té jetesés dhe té punés, dhe do ta mundésojné harmonizimin e tyre pérmes mirémbajtjes sé pérmirésimit,
mbrojtjes sociale té pérshtatshme, dialogut mes menaxhmentit dhe punés, zhvillimt té resurseve njerézore dhe duke e
pasur si géllim punésimin mé té madh té géndrueshém dhe tejkalimin e ¢'kygjes. Né kété rast, Unioni dhe shtetet anétare
do té zbatojné masa té cilat i marrin parasyshé format e llojllojshme té praktikave kombétare, né vecanti né fushén e
marrédhénieve kontraktuese dhe nevojés pér ta mirémbajtur konkurencén e ekonomisé sé Unionit. Ato besojné se njé
zhvillim i tillé do té pasojé jo vetém nga funksionimi i tregut té brenshém, i cili do ta favorizojé harmonizimin e sistemeve
sociale, mirépo gjithashtu nga procedurat e pérvijuara né Traktatin dhe nga péraférsimi i rregullove té pérvijuara nga ligji,
rregulloret ose nga veprimi administrativ”®.

*Neni 152 sipas té cilit “Unioni e njeh dhe promovon rolin e partneréve social pérbrenda tij, duke e marré parasyshé
llojllojshmériné e sistemeve kombétare. Do ta lehtésojé dialogun mes partneréve social duke repsektuar autonominé
e tyre”. Siqgé mé tej pércaktohet nga ky Nen: “Samiti trepalésh social pér rritje dhe punésim do té kontribojé né dialogun
social”;

*Neni 153, i cili e mundéson Unionin pér ti pérkrahur dhe plotésuar aktivitetet e shteteve anétare né sferat e ardhshme:
(a) pérmirésim té mjedisit né puné pér mbrojtje té shéndetit dhe sigurisé sé punétorit;

(b) kushtet punuese;

(c) siguria sociale dhe mbrojtja sociale e punétoréve;

(¢) mbrojtja e punétoréve né rast té pushimit té kontratés sé tyre;

(d) informimi dhe konsultimi i punétoréve; (dh) pérfagésimi dhe mbrojtja kolektive e interesave té punétoréve dhe
punédhénésve, duke pérfshiré edhe ko-determinimin i cili éshté subjekt i paragrafit 5 té kétij neni;

(e) kushte pér punésim pér shtetasit e shteteve té treta, té cilét legalisht banojné né territorin e Unionit;

(&) integrimi i personave té ¢'kycur nga tregu i punés, pa paragjykime né Nenin 166; (f) barazia mes burrave dhe grave né
aspekt té mundésive té punésimit dhe trajtimit né puné;

(9) tejkalimi i ¢'kycjes sociale;

(gj) modernizimi i sistemeve té mbrojtjes sociale pa paragjykime pér pikén (c);

*Neni 154, i cili pércakton se “detyra e Komisionit éshté gé ta promovojé konsultimin e menaxhimit dhe tregut né nivel té
Unionit dhe té ndérmarré ¢do masé relevante pér ta lehtésuar dialogun e tyre, duke siguruar pérkrahje té balancuar pér
té gjitha palét”;

*Neni 155, i cili pércakton (mes tjerave) shumé réndésishém se:“Nése menaxhmenti dhe tregu duan, dialogu mes tyre né
nivel té& Unionit mund té ¢ojé deri tek marrédhéniet kontraktuese, duke pérfshiré edhe nénshkrimin e njé marréveshje”;

*Neni 156, i cili thoté se “né drejtim té realizimit té objektivave té Nenit 151 dhe pa paragjykim lidhur me rregullat e tjera
té Traktateve, Komisioni do ta inkurajojé bashképunimin mes shteteve anétare dhe do ta lehtésojé koordinimin e veprimit
té tyre né té gjitha fushat e politikés sociale nén kété Kapitull, né vecanti pér ¢éshtjet e ndérlidhura me: punésim; ligjin e
punés dhe kushtet e punés; trajnimin profesionalizues bazik dhe té avancuar; sigurimin social; parandalimin e aksidenteve
dhe sémundjeve; higjiena né puné; e drejta e asocimit dhe marréveshjes kolektive mes punédhénésve dhe punétoréve”;

*Neni 157, i cili pércakton se “cdo shtet anétar duhet ta sigurojé zbatimin e parimit té pagés sé barabarté pér burrat dhe
graté pér njé puné té njejté té vlerés sé njejté. Mé tej thoté (né paragrafin 2) se “Parlamenti dhe Késhilli Evropian, duke
vepruar né pajtim me procedurén e zakonshme legjislative, dhe pas konsultimit me Komitetin ekonomik dhe social, do té
miratojné masa pér ta siguruar zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté mes burrave dhe
grave, né ¢éshtjet e ndérlidhura me punésimin dhe profesionin, duke pérfshiré parimin e pagés sé barabarté pér punén
e njejté té vlerés sé njejté”;

6. Né kontekstin e mé larté, duhet té merret parasyshé se Karta e bashkésisé e té drejtave sociale fundamentale té punétoréve éshté
miratuar mé 9 dhjetor 1989, nga njé deklaraté e té gjitha shteteve anétare, me pérjashtim té Mbretérisé sé Bashkuar. Karta, de facto i ka
themeluar parimet kryesore pér krijimin e Ligjit evropian té punés dhe e ka formuar zhvillimin e té tashmit Model social evropian.
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*Neni 158, sipas té cilit “shtetet anétare do té pérpigen pér ta mirémbajtur barazpeshén ekzistuese mes skemave pér
pushim vjetor té paguar”;

*Neni 159, e autorizon Komisionin té pérvijoj ¢do vit raport pér progresin drejt realizimit té objektivave té Nenit 151, duke
pérfshiré gjendjen demografike té Unionit;

*Neni 160, i cili e autorizon Késhillin, duke vepruar me shumicé té thjeshté té votave té Parlamentit, pér té krijuar njé
Komitet pér mbrojtje sociale me status késhillues, i cili do té promovojé bashképunim né politikat e mbrojtjes sociale mes
shteteve anétare dhe Komisionit.

SHENIM:

Vetém né kontekst té neneve té lartpérmendura, mund té kuptohet roli dhe pérfshirja e partneréve social né nivel evropian, té organizuar
rreth tre llojeve t& ndryshme té aktiviteteve:

Konsultime trepaléshe té partneréve social, té cila i pérfshijné aktivitetet e komiteteve késhilluese dhe konsultimet zyrtare né frymén e té
lartpérmendurit Nen 153, té Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dhe Dialogu social evropian, i cili éshté emri pér punén
dypaléshe té partneréve social, (né kontekst té& konsultimeve zyrtare té Komisionit bazuar né té lartépérmendurat Nene 153 dhe 154, t&
Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE).

Sa i takon konsultimit trepalésh, duhet té shénohet se ka njé té ashtuquajtur Samit social trepalésh, i pérbéré nga pérfagésues té
prezidencés sé Késhillit, dy prezidencat e ardhshme, Komisionit dhe nga partnerét social. Sferat té cilat trajtohen nga konsultimi trepalésh
pérfshijné dialogun makro-ekonomik, punésimin, mbrojtjen sociale, arsimin dhe trajnimin.

Sa i takon Dialogut social evropian, duhet té shénohet se elementi thelbésor i Modelit social evropian éshté pérfshirja e diskutimeve,
negociatave dhe veprimeve té pérbashkéta té ndérmarra nga partnerét social evropian ’. Né kété aspekt, duhet t& pérmendet se kriteret
pér pérfagésimin e organizatave jané pércaktuar né Komunikimin sa i takon zbatimit t& Marréveshjes pér politiké sociale (COM (93) 600
té Komisionit®.

Dialogu social evropian mund té jeté ndérsektoral dhe sektoral: ai ndérsektoral e pérfshin té gjithé ekonominé dhe tregun e punés dhe
qéllimii tij éshté gé ta promovojé dialogun mes sindikatave dhe organizatave té punédhénésve né sferat kyce, té pérbashkéta pérté gjitha
sferat e punésimit dhe ¢éshtjeve sociale.

Partnerét social kané prodhuar njé numér té dallueshém té marréveshjeve (té ashtuquajtura korniza) ndérsektorale, té cilat jané krijuar
pérmes direktivave ose pérmes rrugés autonome.

Dialogu social evropian sektoral éshté njé instrument i politikés sociale dhe marrédhénieve industrale té BEsé né nivel sektoral. Pérbéhet
prej negociatave mes sindikatave dhe organizatave t€ punédhénésve té BEsé té njé sektori specifik t& ekonomisé.

omitetet e dialogut social sektoral mund té nisin veprime té pérbashkéta, t& miratojné udhézime dhe té nénshkruajné marréveshje, duke
kontribuar drejtépérdrejti né krijimin e legjislativés dhe politikave té punés né BE.

Konteksti mé i larté éshté mé relevant pér kuptimin e Késhilleve evropiane t€ punés, té cilat jané krijuar gé tju japin pérfagésuesve té
punétoréve né kompanité e médhaja shumékombétare, né té gjitha shtetet evropiane, njé linjé té drejtépérdrejté té komunikimit me
menaxhmentin kryesor®.

Pér té pérfunduar, duhet vetém té pérmendet edhe nocioni i pérgjegjésié korporative sociale (PKS), i cili pérshkruhet né Komunikatén
e Komisionit (e 22 marsit 2006) pér Zbatimin e partneritetit pér zhvillim dhe puné: té béhet Evropa njé shtyllé e shkélqyeshmérisé sé
pérgjegjésisé korporative sociale.

2.1.3 Bazat ligjore té unionit evropian pér politikén e shéndetit publik

Rregullat kryesore té ¢éshtjes paraprake pércaktohen né Titullin XIV (Shéndetési publike) té TFBE, té cilat pérfshijné (gjé
shumé e réndésishme) Nenin 168 i cili ka pér géllim té sigurojé njé nivel té larté t& mbrojtjes njerézore, né krijimin dhe

7. Né kontekstin e mé larté, duhet té nénvizohet se ‘partneré social’ éshté term i cili gjerésisht pérdoret né Evropé pér t’ju referuar
pérfagésuesve té menaxhmentit dhe punés, p.sh. organizatave té punédhésve dhe sindikatave.

3. Kini ndérmend se Komisioni rregullisht boton ‘listé té organizatave partnere sociale evropiane’ té cilat sipas mendimit té Komisionit i
pérmbushin kéto kritere.

9. Baza origjinale ligjore pér kéto késhille éshté dhéné nga Direktiva (94/45/EC) e 22 shtatorit 1994, e cila éshté revizionuar nga Direktiva
2009/38/EC e Késhillit dhe Parlamentit té BE lidhur me krijimin e Késhillit t& punéve evropiane ose njé proceduré né nivel té ndérmarrjeve
té komunitetit dhe grupeve té ndérmarrjeve né nivel té komunitetit, pér géllime té informimit dhe konsultimit té punonjésve.
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zbatimin e té gjitha politikave dhe aktiviteteve té Unionit.

Siqé pércaktohet mé tej nga ky Nen: “Veprimi i Unionit, i cili do ti plotésojé politikat kombétare, éshté i drejtuar drejté
pérmirésimit té shéndetésisé, parandalimin e sémundjeve té pérgjithshme dhe sémundjeve ngjitése dhe pér ti paraparé burimet
pér rrezik té shéndetit fizik dhe mental. Veprimet e tilla do ta pérfshijné luftén kundér flamave kryesore shéndetésore, duke
promovuar hulumtimin pér zbulim té shkaqgeve té tyre, transmetimin dhe parandalimin e tyre, si dhe informimin dhe edukimin
shéndetésor, dhe vézhgimin e paralajmérimeve té hershme dhe tejkalimin e kércnimeve serioze tej-kufitare pér shéndetin”.

2.2 Karta e té drejtave fundamentale té BEsé

Pér dallim té KEDNJ té Késhillit té Evropés, Karta e BEsé i pércakton jo vetém té drejtat dhe lirité thelbésore, por gjithashtu edhe
shumé té drejta specifike sociale.

Té drejtat specifike té késaj Karte i pérfshijné té ardhshmet:

. Neni 1 pér dinjitetin njerzor;

. Neni 2 pér té drejtén e jetés;

. Neni 3 pér té drejtén e integritetit té personit;

. Neni 4 pér ndalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit johuman ose degradues;
. Neni 5 pér ndalimin e robérisé dhe punés sé detyruar;

. Neni 6 pér té drejtén e lirisé dhe sigurimit;

. Neni 7 pér respektin e privatésisé dhe jetés familjare;

. Neni 8 pér mbrojtjen e té dhénave personale;

. Neni 9 pér té drejtén e martesés dhe té drejtén pér té formuar familje;

. Neni 10 pér liriné e mendimit, vetédijes dhe religjionit;

. Neni 11 pér liriné e shprehjes dhe informimit;

. Neni 12 pér liriné e mbledhjes dhe bashkéshogérimit;

. Neni 13 pér liriné e artit dhe shkencés;

. Neni 14 pér té drejtén e arsimit;

. Neni 15 pér liriné e zgjedhjes sé profesionit dhe té drejtés pér tu angazhuar né puné;
. Neni 16 pér liriné né drejtimin e biznesit;

. Neni 17 pér té drejtén e pronés;

. Neni 18 pér té drejtén e azilit;

. Neni 19 pér té drejtén né rast té zhvendosjes, débimit ose ekstradimit;

. Neni 20 pér baraziné pérpara ligjit;

. Neni 21 pér jodiskriminimin;

. Neni 22 pér llojllojshmériné kulturore, religjioze dhe gjuhésore;

. Neni 23 pér baraziné mes burrave dhe grave;

. Neni 24 pér té drejtat féminore;

. Neni 25 pér té drejtat e té moshuarve;

. Neni 26 pér integrimin e personave me invaliditet;

. Neni 27 pér té drejtat e punétorit né informim dhe konsultim pérbrenda ndérmarrjeve;
. Neni 28 pér té drejtén e marréveshjes dhe veprimit kolektiv;

. Neni 29 pér té drejtén e gasjes né shérbime;

. Neni 30 pér mbrojtjen né rast té largimit té padrejté;

. Neni 31 pér kushtet e ndershme dhe té drejta pune;

. Neni 32 pér ndalimin e punés féminore dhe mbrojtjen e personave té rinj né puné;
. Neni 33 pér familjen dhe jetén profesionale;

. Neni 34 pér sigurimin social dhe asistencén sociale;

. Neni 35 pér kujdesin shéndetésor;

. Neni 36 pér qasjen né shérbimet e interesit té pérgjithshém ekonomik;

. Neni 37 pér mbrojtjen mjedisore;

. Neni 38 pér mbrojtjen e konsumatorit.

Té drejtat e mé larta specifike kompletohen nga ato té pérmbajtura né Kapitullin V (té titulluara si “té drejtat qytetare” dhe
né Kapitullin VI (té titulluar si “Drejtési”).

Né kété kontekst, duhet né vecanti té theksohet relevanca specifike e Nenit 51 té Kartés, i cili pércakton (mes tjerave) se
“rregullat e Kartés ju adresohen institucioneve dhe organeve té Unionit pér shkak té vlerésimit té parimit té subsidiaritetit
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dhe shteteve anétare vetém kur ato e zbatojné ligjin e Unionit”. Ky nen mé tej thoté (gjé shumé e réndésishme) se, “Karta
nuk krijon kurréfar fugie té re ose detyrim pér Komunitetin ose pér Unionin, as po modifikon fuqité dhe detyrat e definuara
nga Traktatet”.

Késhtu qé, pér dallim té KEDNJ té KiE, duhet té theksohet se kjo Karté e BEsé nuk éshté drejtépérdrejti e zbatueshme mé
veti, por vetém gjaté zbatimit té ligjit respektiv té BEsé dhe kéto nene nuk pérfshijné mbrojtje té drejtépérdrejté gjyqésore
pér individét.

Kjo éshté ajo se pérse ajo nuk duhet té ngatérrohet me sistemin gjygésor té bazuar né KEDNJ, por éshté plotésuese dhe
paraget njé instrument sui generis, pér tu paré vetém né kontekst mé té gjéré ligjor té BEsé.

Kjo béhet mé e qgarté kur theksohet se aktuelisht nuk ka kurréfar gjyqi té posagém té BEsé, i cili vendos ekskluzivisht pér
mbrojtjen e té drejtave njerézore, por éshté vetém Gjykata evropiane e drejtésisé, si gjykata mé e larté né Bashkimin
Evropian qé merret me ¢éshtjet e ligjit té Bashkimit Evropian.

Né kontekstin e mé larté, duhet té merret parasyshé roli i Agjencisé pér té drejtat fundamentale té Bashkimit Evropian, e
cila éshté trup késhillues i Bashkimit Evropian

2.3 Metoda e hapur e koordinimi (MHK)

Metoda e hapur e koordinimit (MHK) éshté njé mjet relativisht i ri i geverisjes né BE, e cili bazohet né bashképunimin
vullnetaré té shteteve anétare té tij.

Mundéson njé kornizé pér koordinim politik, pa mos e pérdorur “ligjin e ngurté’, sigé jané rregulloret ose direktivat. Né
kété proces, shtetet anétare pajtohen pér njé cikél té veprimeve, té cilat i pérkrahin objektivat bashkarisht té pércaktuara.

Procesi ciklik pérfshin 5 komponenta kryesore, edhe até:

i). dakordimi i objektivave té pérbashkéta né nivel té BEsg;

ii). krijimi i treguesve té pérbashkét pér té matur progresin drejté objektivave, si dhe pér krahasim; té cilat jané krijuar sipas
nevojave té shteteve anétare dhe sektoréve té pérfshira, si mjete pér ti krahasuar praktikat e mira;

iii). krijimi i raporteve kombétare pér strategjité e mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale, té cilat i pérkthejné kéto
objektiva né politika né nivel kombétar;

iv). njé program i pérbashkét pér veprim, i cili e mbéshtet dhe pérforcon procesin, dhe v). vlerésimii progresit dhe rezultatit
pérmes raporteve evropiane (p.sh. raporte té pérbashkéta nga Késhilli dhe Komisioni).

Me fjalé tjera, né pérgjithési MHK funksionon né faza:

Faza e paré - késhilli i ministrave pajtohet mbi géllimet e politikés;

Faza e dyté - shtetet anétare i pérkthejné udhézimet né politika kombétare dhe regjionale dhe
Faza e treté - miratohen bengmarke dhe tregues specifik pér ti matur praktikat mé té mira.

Né fund béhet vézhgim dhe vlerésim i rezultateve.
2.3.1 Objektivat e pérbashkéta té MHK

Kéto objektiva té pérbashkéta jané pérvijuar né ményré gjithépérfshirése né Shtojcén | té Komunikatés sé Komisionit
(2008) né “Njé pérkushtim i ripértriré pér njé Evropé sociale: Pérforcimi i Metodés sé hapur té koordinimit pér mbrojtje
sociale dhe pérfshirje sociale”.

Siqé éshté pércaktuar né kété instrument, objektivat krygézuese t& MHK pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale duhet
té promovojné:

(a). kohezion social, barazi mes burrave dhe grave dhe mundési té barabarta pér té gjithé pérmes sistemeve té mbrojtjes
sociale dhe politikave pér pérfshirje sociale té pérshtatshme, té gaséshme, financiarisht té géndrueshme dhe efikase;

(b). bashkéveprim efektiv dhe i ndérmjetshém mes objektivave té Lisbonit dhe Strategjisé pér zhvillim té géndrueshém té
BEsé, pér rritje mé té madhe ekonomike, mé shumé puné dhe mé té mira, dhe kohezion social mé i madh, dhe

(). geverisje e miré, transparencé dhe pérfshirja e té gjitha paléve né dizenjimin, zbatimin dhe vézhgimin e politikave.

Né plotésim, Komunikata e mé larté pércakton objektiva specifike té cilat duhet té& ndérmerren né segmente té ndryshme

10. Né kété kontekst, duhet té merret parasyshé sfida mé e madhe dhe mé komplekse pérbrenda sistemit gjygésor mbrojtés evropian sé
té drejtave njerézore: pranimii BEsé né sistemin e bazuar né KEDNJ té Késhillit té Evropés, gjé e cila hap njé séré té ¢éshtjeve, té cilat duhet
ve¢mas dhe gjithépérfshirshém té trajtohen.

Korniza ligjore dhe politike e té drejtave njerzore me fokusné 19
pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé



né puné, dhe jané té shogéruara nga rekomandime pér masa specifike gé kané té béjné me ta. Objektivat pérfshijné:
ndikim vendimtar pér tejkalimin e varférisé dhe ¢’'kycjes sociale; pensione adekuate dhe té géndrueshme si dhe té
gaséshme; kujdes shéndetésor i kualitetit té larté dhe i géndrueshém, si dhe afatgjaté. Kjo gjithashtu pérfshin edhe
objektivén e “pérfshirjes sociale aktive pér té gjithé’, e cila do té sigurohet pérmes promovimit té pjesémarrjes né tregun e
punés dhe duke e luftuar varfériné dhe ¢'kycjen mes njerézve dhe grupeve mé té margjinalizuar.

2.3.2 Treguesit e pérbashkét té ndérlidhur me MHK

Definimi i objektivave té pérbashkéta, né aspekt té mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale, kérkon definimin e trequesve
té pérbashkét pér ti krahasuar praktikat mé té mira dhe pér té matur progresi drejt kétyre objektivave té pérbashkéta.

Si edhe objektivat e pérbashkéta, ashtu edhe treguesit e pérbashkét krygézues, aktuelisht jané té pérvijuara né Shtojcén
2, né té lartpérmendurén Komunikaté té Komisionit “Njé zotim i ripértriré pér njé Evropé sociale: Pérforcimi i Metodés sé
hapur té koordinimit pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale” (2008).

Sipas kétij instrumenti, treguesit e pérbashkét té ndérlidhur me MHK i pérfshijné té ardhshmet: shkalla e atyre né rrezik té
varférisé (gjithsej, fémijé dhe té moshuar) + vlera ilustrative pragore — BE; zbraztira e mesit relativ té rrezikut té varférisé;
pabarazia e shpérndarjes sé ta ardhurave (580/520) — BE; jeté mé e gjaté e shéndetéshme — NAT; braktisés té shkollés
fillore — BE, njeréz té papuné — BE; shpenzime totale publike té projektuara — NAT (pensione, kujdesi shéndetésor, kujdesi
afatgjaté, arsim dhe transfere papunésie); té ardhura relative mesatare pér personat e moshura - BE; raportii zévendésimit
té agregatit - BE, nevoja e papérmbushur pér kujdes mjekésor té vetraportuar — NAT + pérdorimi i kujdesit — NAT; shkalla
e atyre né rrezik té varférisé e ngulitur né njé moment té fiksuar té kohés — BE; shkalla e punésimit e punétoréve mé
né moshé - BE; rreziku nga varféria e atyre né puné - BE (individé té cilét jané klasifikuar si t& punésuar dhe té cilét
jané né rrezik nga varféria); shkalla e aktivitetit - BE (pjesa e personave té punésuar dhe té papunésuar né popullatén e
pérgjithshme té moshés punuese 15-64 vjeg); diskrepanca regjionale — koeficienti i luhatjes sé shkallave té& punésimit —
NAT, dhe shpenzimi total shéndetésor pér koké — NAT.

Si té tilla, treguesit e pérbashkét té lartépérmendur nuk jané politika té pérbashkéta. Korniza e gjéré metodologjike
pérbéhet prej njé liste té treguesve primar dhe sekondar, pér njé portfol té pvrgjithshém si dhe tre degét (pérfshirje
sociale, pension, shéndetési dhe kujdes afatgjaté).

Treguesit primaré jané njé version i zvogluar i treguesve udhéheqés, té cilét mundésojné njé depértim mé té thellé
pérbenda natyrés sé problemit. Kéto tregues pérdoren pér raportet kombétare pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale
dhe raportet kombétare specifike lidhur me degét e ndryshme (pérfshirje sociale, pensione, shéndetési dhe kujdes
afatgjaté), si edhe pér raportin e pérbashkét té prezantuar nga Komisioni dhe Késhilli Evropian.

2.3.3 Raporte kombétare pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale

Pérpilimi i raporteve kombétare pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale, &shté njé nga fazat kyce té aktiviteteve ciklore
té lartpérmendurés MHK, né linjé me objektivat e pérbashkéta paraprakisht té pérshkruara dhe duke i pérdorur mé larté
té cekurat tregues bashkarisht té& miratuar. Késhtu gé, duke e ndjekur thjeshtézimin e Metodés sé hapur té koordinimit
pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale, shtetet anétare pritet gé ti pérkthejné objektivat e pérbashkéta né plane té
tyre kombétare, pér secilén nga tre fushat dhe até té: pérfshirjes sociale, pensioneve, shéndetésisé dhe kujdesit afatgjaté.
Kéto plane, té cilat mbulojné njé periudhé tre vjecare, i dorézohen Komisionit né formé té raportit kombétar pér mbrojtje
sociale dhe pérfshirje sociale. Si nga veté fillimi, né pérpilimin e planeve té tyre shtetet anétare udhézohen nga njé format
model té pérgatitur nga Komisioni.

Né kété aspekt, duhet té referohet Shénimi udhézues pér pérgatitjen e raportit té Strategjisé kombétare pér mbrojtje
sociale dhe péfshirje sociale (MHK MSPS) 2008-2010, prapavija dhe géllimet e té cilit jané qartésisht té paragitura né hyrjen
e Shénimit. Shtetet anétare thirren gé ta pérdorin kornizén e pérbashkét té pérvijuar né té pér pérkrahje dhe udhézim, me
qéllim qé ta pérforcojné efikasitetin e Metodés sé hapur, si njé mjet pér shkémbim dhe mésim té ndérmjetshém'2

11. Né kontekstin paraprak, kini ndérmend se ka njé té ashtuquajtur Nén-grup i treguesve (NGT) té Komitetit pér mbrojtje sociale (KMS),
i cili éshté pérgjegjés pér formulimin dhe definimin e treguesve qé do té pérdoren pér vézhgimin e progresit té shtetit drejté objektivave
bashkarisht té pajtuara té MHK. Né kété kontekst, duhet ta shihni Raportin veprues té GTS 2009, té botuar né janar té vitit 2010, i cili mes
tjerave pérmban njé listé té treguesve né sferén e pérfshirjes sociale.
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2.3.4 Raportet e pérbashkéta té MHK

Njé karakteristiké tjetér kryesore e Metodés sé hapur té koordinimit (MHK) éshté analiza dhe vlerésimi i pérbashkét i
Komisionit dhe Késhillit Evropian lidhur me raportet kombétare pér strategjité pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale
té dorézuara nga shtetet anétare.

Me njé fjalé, raportet e pérbashkéta e vlerésojné progresin e béré né zbatimin e MHK, pércaktojné prioritetet kryesore
dhe identifikojné praktika té mira dhe gasje novative té interesit té& pérbashkét pér shtetet anétare. Gjendjet aktuale té
zhvillimeve té ndérlidhura me MHK, jané ilustruar né té fundit raporte té pérbashkéta pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje
sociale té viteve 2009 dhe 2010.

2.3.5 MHK Programi veprues i Komunitetit

Bashképunimi i shteteve anétare pér ta tejkaluar varfériné dhe ¢’kycjen sociale, aktuelisht pérkrahet pérmes té riut té
ashtuquajtur PROGRES program 2007-2013, géllimi i pérgjithshém i té cilit éshté gé financiarisht ta pérkrahé zbatimin e
objektivave té BEsé né punésim, ¢éshtje sociale dhe mundési té barabarta, gjéra té cilat jané instaluar né Agjendén sociale.

2.3.6 Vlerésimi i ndikimit dhe pérforcimi i MHK

Kéto céshtje jané pér sé aférmi té ndérlidhura njéra me tjetrén dhe né kété aspekt duhet té konsultohet Dokumenti
punues i Komisionit, i cili e shogéron Komunikatén e Komisioni “Njé zotim i ripértirié pér njé Evropé sociale: Pérforcimi i
Metodés sé hapur pér koordinim pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale”, i cili mes té tjerave e pércakton té ardhshmen:
“Vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve té MHK sociale nga aktorét e ndryshém té pérfshiré né proces, ka gené né pégjithési
pozitiv. Metoda ka pérkrahur mésim té ndérmjetshém, ka promovuar pérfshirjen e paléve, ka rritur vetédijen pér karakterin
shumédimensional té ¢'kycjes dhe varférisé......., ; Megjithaté, treguesit e rezultateve qartésisht tregojné pér kontribut jo
té mjaftueshém né objektivat e pérbashkéta sociale dhe né bazé té konsultimeve té paléve dhe ekspertéve té ndryshém,
pérfundohet se ka dobési né MHK sociale”.

Né drejtim té késaj, ky dokument pércakton njé numér té zhvillimeve institucionale dhe politike, té gjitha nga té cilat e
justifikojné nevojén pér njé pérforcim domethénés té MHK sociale. Né kété aspekt, (gjé shumé e réndésishme) dokumenti
identifikon tre opcione pér politika.

Pér té konkluduar, duhet ti béhet referencé té lartpérmendurés Komunikaté té Komisionit “Njé zotim i ripértirié pér
njé Evropé sociale: Pérforcimi i Metodés sé hapur pér koordinim pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale’, e cila ka
pércaktuar njé numér té sferave ku metoda mund té pérmirésohet, pérforcohet ose mé tej té zhvillohet.

2.4 Agjenda sociale e revizionuar e BEsé

Agjenda sociale e revizionuar e BEség, e cila formalisht éshté inkorporuar né Komunikatén e Komisionit pér Agjendé sociale
té revizionuar: mundési, qasje dhe solidaritet né shekullin 21 né Evropé (2008), mundet té kuptohet dhe identifikohet
vetém né bazé té prapavijés sé mé larté. Agjenda sociale e revizionuar éshté ndértuar rreth tre géllimeve: mundésive,
qasjes dhe solidaritetit; té para si tre géllime té ndérlidhura, me vleré té barabarté. Né kété drejtim, komunikata pércakton
veprimet té cilat duhet té ndérmerren lidhur me sferat e kyge, ku veprimi i BEsé mé ka demonstruar vleré té qarté shtuese
dhe respekt té ploté pér parimet e subsidiaritetit dhe proporcionalitetit: fémijé dhe té rinj; investimi né njeréz, mé shumé
puné dhe mé té mira, aftési té reja; Iévizshméri; jeté mé e gjaté dhe mé e shéndoshé; tejkalimi i varférisé dhe ¢'kygjes
sociale; lufta kundér diskriminimit.

Komunikata gjithashtu i adresohet edhe Metodés sé hapur té koordinimit, dialogut social dhe té ¢éshtjeve té ngjajshme.

2.5 EVROPA 2020 - Njé strategji evropiane pér zhvillim té mencur, té géndrueshém dhe pérfshirés

Kjo éshté njé nga zhvillimet mé té hershme dhe mé té réndésishme, dretépérdrejti dhe shumé relevante pér té gjitha
¢éshtjet e pérvijuara nga nén-sekcionet paraprake té késaj pjese té botimit.

Strategjia, origjinalisht bazohet né Komunikatén e Komisionit “Evropa 2020 - Njé Strategji pér zhvillim té mencur, té
géndrueshém dhe pérfshirés’, e cila mé voné (17 gershor 2010) éshté miratuar nga Késhilli Evropian: “Strategjia e re pér
puné dhe zhvillim t& mencur, té géndrueshém dhe pérfshirés, pérfagéson njé kornizé koherente gqé Unioni ti mobilizojé té
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gjitha instrumentet dhe politikat e tij dhe qé shtetet anétare té ndérmarrin aktivitete té pérforcuara dhe té koordinuara”.

Né kété aspekt, duhet té nénvizohet se Késhilli Evropian i ka konfirmuar pesé pikat kryesuese (siqé jané té bashkangjitura
né dokumentin paraprakisht t& pérmendur), nga té cilat pérbéhen objektivat e bashkéndara dhe té cilat e udhézojné
veprimin e shteteve anétare dhe té Unionit sa i takon promovimit té punésimit, pérmirésimit té kushteve pér novacion,
hulumtim dhe zhvillim, pérmbushje té objektivave pér ndryshimet klimatike dhe energjetike dhe pérmirésim té pérfshirjes
pérmes uljes sé varférisé.

Udhérréfyesit vazhdojné qé té jené bazé pér shumé rekomandime specifike té cilat Késhilli mund t’jua referojé shteteve
anétare. Né kété kontekst, né vecanti duhet té merret parasyshé iniciativa kryesuese e BEsé “Platforma evropiane kundér
varférisé’, e cila ndérlidhet me iniciativén e BEsg, “Agjendé pér aftési dhe puné té reja”.

2.6 Acquis té BEsé té pérzgjedhura né sferat relevante pér anti-varfriné dhe pérfshirjen sociale
2.6.1 Mbrojtja e té drejtave té punonjésve

Sa u takon instrumenteve detyruese ligjore té BEsé pér shtetet anétare né kété sferé, dhe né plotésim té rregulloreve té
sé lartpérmendurés Karté e té drejtave fundamentale té BEsé, duhet té merren parasyshé (mes tjerave) instrumentet e
ardhshme té BEsé:

. Direktiva e Késhillit 98/59/EC mbi pérfaférimin e ligjeve té shteteve anétare lidhur me tepricat kolektive;

. Direktiva e Késhillit 80/987/EEC mbi pérafrimin e ligjeve té shteteve anétare lidhur me mbrojtjen e punonjésve né
rast té falimentimit té punédhénésit té tyre si dhe propozimi pér njé Direktivé té Parlamentit dhe té Késhillit Evropian
pér mbrojtjen e punonjésve né rast té falimentimit té punédhésit té tyre [COM(2006) 657));

. Direktiva e Késhillit 2001/23/EC mbi pérafrimin e ligjeve té shteteve anétare lidhur me ruajtjen e té drejtave té
punonjésve né rast té transferimit té& ndérmarrjeve, bizneseve ose pjesé té ndérmarrjeve ose bizneseve ;

. Direktiva e Késhillit 91/533/EEC pér detyrén e punédhénésit pér ti informuar punétorét pér kushtet e vlefshme né
kontraté ose marrédhéniet e punésimit; 3

. Direktiva 96/71/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian lidhur me informimin e punétoréve lidhur me kornizat e
dhénies sé shérbimeve ;

. Direktiva e Késhillit 75/117/EEC e 10 shkurtit lidhur me zbatimin e parimit té pagés sé njejté pér burrat dhe graté;

. Direktiva 2000/78/EC €27 néntorit 2000, e cila themelon njé kornizé té pérgjithshme pér trajtimin e barabarté né
punésim dhe profesion;

. Direktiva 2003/88/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e 4 néntorit 2003, gé ka té béjé me disa aspekte té
organizimit té orarit té& punés;

. Direktiva e Késhillit 96/34/EC e 3 gershorit 1996 lidhur me marréveshjen kornizé pér pushimin prindéror té pércaktuar
nga UNICE, CEEP dhe ETUC; Direktiva e Késhillit 97/81/EC e 15 dhjetorit 1997 lidhur me Marréveshjen kornizé pér
punén me gjysém orar pune té pércaktuar nga UNICE, CEEP dhe ETUC; Direktiva e Késhillit 99/70/EC e 28 gershorit
1999, lidhur me marréveshjen kornizé me afat té fiksuar nga ETUC, UNICE dhe CEEP;

. Direktiva 2008/104/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e 19 néntorit 2008, pér punén e pérkohéshme;

. Marréveshje kornizé pér telepunén e cila éshté né interes té vecanté, pér shkak se éshté marréveshja e paré evropiane
e krijuar nga veté partnerét sociale.

13. Shihni gjithashtu Komunikatén e Komisionit mbi rivlerésimin e kornizés sociale rregulluese pér mé shumé vende puné dhe puné mé té
mira né BE [COM (2007) 591] dhe Raportin e tij mbi Direktivén e Késhillit 2001/23/EC.

14. Ju lutemi gjithashtu shihni edhe Komunikatén e Komisionit lidhur me informimin e punétoréve né suazat e dhénies sé shérbimeve:
makszimizim té pérfitimeve dhe potencialit té tyre duke e garantuar mbrojtjen e punétoréve [COM(2007) 304], Komunikata e tij - “Udhézim
pér informimin e punétoréve né suazat e dhénies sé shérbimeve” [COM(2006) 159] dhe até pér zbatimin e Direktivés 96/71/EC né shtetet
anétare [COM(2003) 458.
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2.6.1.1 Rregulloret e BEsé pér shéndetési dhe siguri né puné

Direktivén e Késhillit 89/391/EEC e 12 gershorit 1989 lidhur me vendosjen e masave pér té inkurajuar pérmirésime né
siguriné dhe shéndetin e punétoréve né puné, e cila vlen pér té gjitha sektoret e veprimit, edhe ato publike edhe private,
me pérjashtim té disa aktiviteteve specifike né shérbimet e mbrojtjes publike dhe civile.

Pérmbushet nga njé séré e instrumenteve tjera té BEsé lidhur me ¢éshtjen e njejté, té gjitha nga té cilat jané detalisht
té pérmendura né Direktivén 2007/30/EC té Parlamentit dhe Késhillit Evropian té 20 gershorit 2007, i cili e amendon té
lartpérmendurén Direktivé (si dhe ato parapraket, p.sh. Direktivat e saj individuale dhe Direktivat e Késhillit 83/477/EEC,
91/383/EEC, 92/29/EEC dhe 94/33/EC). Ato kané pér géllim gé ti thjeshtézojné dhe racionalizojné raportet mbi zbatimin
praktik, me afat pérfundimar pér zhvendosjen e tyre né shtetet anétare, mé 31.12.2012. Né kété kontekst, duhet té merret
parasyshé Komunikata e Komisionit (e 21 shkurtit 2007), e titulluar “Pérmirésimi i kualitetit dhe produktivitetit né puné:
Strategjia e Komunitetit 2007-2012 mbi shéndetin dhe siguriné né puné”.

SHENIM

Né kontekstin e mé larté, duhet té merret parasyshé se njé shqyrtim i politikave dhe praktikave té fundit té shteteve
anétare té BEsé, né sferén e integrimit social dhe pérfshirjes né tregun e punés, mund té gjendet né Raportin e pérbashkét
mbi mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen sociale té vitit 2008, si dhe 2009. Né plotésim, né kété aspekt, gjithashtu vlen té
pérmendet Anketa e dyté evropiane mbi kualitetin e jetesés, jetén familjare dhe punén (2009), e cila jep njé piképamje té
gjeré té realiteteve té ndryshme sociale né 27 shtetet anétare, Norvegji dhe shtetet kandidate siqé jané Kroacia, Republika
e Maqgedonisé dhe Turgia.

2.6.2 Acquis e BEsé né sferén e sigurimit social

Gjaté trajtimit té késaj ¢éshtje komplekse, sé pari duhet té shqyrtohet Rregullorja e Késhillit (EEC) Nr. 1408/71, lidhur me
aplikimin e skemave pér sigurim social té personave té punésuar, personave té vetépunésuar dhe anétaréve té familjeve
té tyre, té cilét lévizin pérbrenda Komunitetit”.

Kjo rregulore shogérohet nga Rregullorja pér zbatim (EEC) Nr. 574/72, e cila e pérfshin zbatimin praktik té saj.

Nga pamja e perspektivés sé mé hershme, duhet té ceket se rregullorja e mé larté kompletohet nga Rregullorja (EC) Nr.
592/2008 e Parlamentit dhe Késhillit té& Evropés e 17 gershorit 2008, e cila e amendon Rregulloren e Késhillit (EEC) Nr.
1408/71 mbi aplikimin e skemave té sigurimit social pér personat e moshuar, personat e vetépunésuar dhe anétarét e
familjeve té tyre, té cilét lévizin pérbrenda Komunitetit.

Né kété piké duhet gjithashtu té pérmenden rregulloret e BEsé mbi koordinimin e sigurimit social, té cilat duhet
vazhdimisht té freskohen dhe té zgjerohen, né aspekt té pérshtatjes sé tyre me zhvillimet sociale dhe ligjore.

Siqé shihet nga perspektiva e mé hershme, ato pérfshijné Rregulloren (EC) Nr. 883/2004, té pérmirésuar nga Rregullorja Nr.
988/2009 dhe Rregullorja zbatuese Nr. 987/2009, ose ‘koordinim i modernizuar i sigurimit social té BEsé’

Me njé fjalé, ato e thjeshtézojné dhe avancojné ligjin e BEsé, duke i pérmirésuar té drejtat e personave té pérfshiré.

Me ‘modernizimin e koordinimit té sigurimit social té BEsé&; fokusi i té cilave rregulla éshté zhvendosur nga lehtésimi i
lévizshmérisé sé punétoréve, né zbatimin e té drejtave té qytetaréve, pavarsisht nga ajo se nése ato jané té punésuar apo jo.
Pakoja e re legjislative paraprake éshté né fugi gé nga 1 maj 2010.

Né bazé té késaj, duhet té theksohet se rregulloret e BEsé pér koordinim té sigurimit social nuk i pérmbledhin sistemet
kombétare té sigurimit social né njé sistem té vetém evropian; ato sigurojné gé aplikimi i legjislacioneve té ndryshme
kombétare, té mos ndikojé démshém mbi personat té cilét praktikojné té drejtén e tyre pér té lévizur dhe pér té géndruar
brenda shteteve anétare.

Né kété kontekst dhe sa u takon shtetasve té shteteve jo anétare té BEs€, duhet té shénohet se mé 01 gershor 2003,
Rregullorja 859/2003 i zgjeroi rregullat e koordinimit té sigurimit social pér shtetasit e shteteve jo anétare té BEsé (“shtetet
e treta”), té cilét legalisht banojné né BE dhe né vendet ndér-kufitare.

Né kété aspekt, duhet t& merret parasyshé se Rregulloret 1408/71 dhe 574/72 vazhdojné qé té vlejné pér ta, deri atéheré
kur Késhilli i Ministrave do té miratojé marréveshje pér zgjerimin e rregulloreve.

2.6.3 Politikat e BEsé né sferat e shéndetésisé publike
Sfera e shéndetésisé éshté pérgjegjési e shteteve anétare. Roli i Bashkimit Evropian (BE), siqé éshté pércaktuar né traktatet

evropiane, éshté gé té ndérmarré masa pér ta plotésuar punén e shteteve anétare, duke dhéné njé vleré shtuese evropiane,
né vecanti sa u takon kércnimeve mé té médha shéndetésore, ¢éshtje té cilat kané ndikim ndér-kufitar ose ndérkombétar

Korniza ligjore dhe politike e té drejtave njerzore me fokusné 23
pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé



dhe pyetje té ndérlidhura me lévizjen e liré té mirave, shérbimeve dhe njerézve, si dhe uljes sé pabarazive shéndetésore.
Né kété kontekst, né vecanti duhet té pérmendet strategjia e re shéndetésore, e Komisionit té Evropés, “Sé bashku pér
shéndetési: Njé qasje strategjike e BEsé 2008-2013", e cila ka pér géllim qé té mundésojé pér heré té paré njé kornizé
strategjike ndérharkore, e cila i mat ¢éshtjet kyce né shéndetési, si dhe né té gjitha politikat dhe ¢éshtjet globale
shéndetésore'.

Né plotésim sa i takon késaj ¢éshtjeje duhet té merret parasyshé i mé hershmi Konkludim i Késhillit té BEsé “Barazi dhe
shéndetési né té gjitha politikat: solidaritet né shéndetési'®”, i cili krijon njé kornizé pér veprim nga Komisioni dhe shtetet

anétare.
SHENIM

Né kontekstin e mé larté, duhet té merret parasyshé se njé shqyrtim i mé té hershmes politiké dhe praktiké e kujdesit
shéndetésor dhe pabarazive té ndérlidhura me shéndetésiné té shteteve anétare té BEs€, mund té gjendet né Raportet e
pérbashkéta pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale té 2008, si dhe té 2009.

2.6.3.1 Politikat e shéndetésisé mentale té shteteve anétare té BEsé

i takon ¢éshtjes lidhur me politikén e shéndetésisé mentale né nivel té BEs€, duhet té theksohet se shumé shtete té BEsé
kané krijuar strategji pér zbatimin e politikave té reja, siqé éshté pérmirésimii gasjes né shérbimet sociale dhe proceset de-
institucionalizuese pér té kaluar nga spitalet e médha psikiatrike né ato mé té vogla, si dhe struktura mé té personalizuara
dhe mé té pérshtatshme pér ti adresuar nevojat specifike.

Megjithaté, aspektet e shéndetit mental reflektohen né shumicén e raporteve strategjike kombétare pér mbrojtje sociale
dhe pérfshirje sociale 2008-2010 (RSK), vetém né njé ményré shumé té kufizuar ose aspak nuk trajtohen.

Shumica e shteteve i pérmendin politikat shéndetésore, pérfshirjen dhe mbrojtjen sociale né pérgjithési, mirépo shumé
pakindérlidhin ato me shéndetin mental dhe aspak nuk japin referencé té drejtépérdrejté né aspektet e shéndetit mental.
Shéndeti mental ndikohen né ményré indirekte, nga pérmirésimi i shéndetésisé mentale dhe mirégenies pérmes masave
socio-politike té pérgjithshme. Marré né pérgjithési, financimi i politikave dhe projekteve té ndérlidhura me shéndetin
mental éshté i varfér né shumicén e shteteve. Programet pér promovim dhe preventive té shéndetit mental mungojné né
shumicén e RSKve.

Njé pengesé e pérgjithshme pér ti trajtuar problemet e shéndetit mental shpesh éshté mungesa e té dhénave té
disponueshme pér ta analizuar situatén né njé shtet, gjé e cila disa heré e bén té véshtiré definimin e synimeve konkrete'’.

2.6.4 Siguria e pacientit dhe parandalimi i infekcioneve qé kané té béjné me kujdesin shéndetésor

Kjo ¢éshtje komplekse trajtohet nga Rekomandimi i Késhillit 2009/C 151/01 i datés 9 gershor 2009 mbi siguriné e pacientit,
pérfshiré edhe preventivén dhe kontrollin e infekcioneve lidhur me kujdesin shéndetésor. Duhet gjithashtu té shtohet
¢éshtja e kujdesit shéndetésore tej-kufitar, lidhur me té drejtat e pacientit, e cila rregullohet nga Direktiva e Parlamentit
dhe Késhillit Evropian mbi aplikimin e té drejtave té pacientit né kujdesin shéndetésor tej-kufitar (2009), si dhe Karta e
sigurimit shéndetésor (EEC) Nr 1408/71.

2.6.5 Politikat e BEsé lidhur me ¢éshtjet e invaliditetit
Qasje e BEsé né invaliditet bazohet né Nenet 2, 10 dhe 19 té Traktatit pér funksionimin e BEsé dhe Kartén e té drejtave

fundamentale e BEsé, e cila e reafirmon té drejtén e jodiskriminimit dhe parimin e integrimit té personave me invaliditet
(Nen. 26).

15. Né kété kontekst duhet té pérmendet se ka sistem informues shéndetésor té Komunitetit, i cili jep mekanizma pér ta pérkrahur
zhvillimin e politikés shéndetésore. Ju lutemi shini Strategjiné pér treguesit shéndetésor té Komunitetit Evropian (TSHKE), té gaséshme né:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm .
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm .

16.Doc. 9947/10, gershor 2010

17. Né kontekstin e mé larté dyhet té theksohet se té dhéna pozitive dhe praktika té mira né kété sferé, mund té gjenden né dokumentin
“Shéndetésia mentale né raportet strategjike kombétare pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale 2008-2010" té disponueshme né: www.
mhe-sme.org
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Sa utakon dokumenteve kryesore pér veprim politik té BEsé né kété aspekt, duhet té pémendet“Plani veprues evropian mbi
mundésité e barabarta pér personat me invaliditet (2004-2010)", i cili ka pér géllim qé té krijojé njé qgasje té géndrueshme
dhe operacionale pér ¢éshtjet e invaliditetit né Evropén e zgjeruar, gé do té thoté zbatim té ploté té Direktivés pér trajtim
té barabarté né punésim dhe profesion. Né kété aspekt, duhet ta rikujtojmé Direktivén 89/654/EC lidhur me siguriné
minimale dhe nevojat shéndetésore né vendin e punés, si dhe veprimet specifike té BEsé lidhur me vendin pér parkim té
personave me invaliditet (Rekomadimi i Késhillit 98/376/EC i datés 4 gershor 1998)'8,

Nése shihet nga perspektiva e mé hershme, duhet né vecanti té pérmendet Rezoluta e Késhillit té BEsé “Kornizé e re
evropiane pér invaliditet” (2010), Rregullorja Nr. 1107/2006/EC, lidhur me té drejtat e personave me invaliditet dhe
personave me |évizshméri té zvogluar gjaté udhétimit né ajér dhe Rregullorja Nr. 1371/2007/EC, pér té drejtat dhe detyrat
e udhétaréve té hekurudhave, e cila i adreson nevojat e personave me lévizshméri té zvogluar, pérfshiré edhe teknologjité
komunikuese dhe informuese.

Pér té pérfunduar, duhet té shénohet se raportet e pérbashkéta té MHK, gjithashtu i trajtojné ¢éshtjet e invaliditetit'.
2.6.6 Politikat e BEsé lidhur me personat e moshuar

Relevanca e zhvillimit té késaj ¢céshtjeje qartésisht reflektohet né Nenin 25 té Kartés sé té drejtave fundamentale té BEsé, i
cili nen merret me té drejtat e té moshuarve. Kjo ¢éshtje éshté gjithashtu subjekt i Komunikatés sé Komisionit, mé 29 prill
2009 - e cila merret me ndikimin e popullsisé né plakje né BE (2009 Raporti i plakjes).

Eshté shumé i réndésishém fakti se kjo céshtje éshté né interes té sistemeve té pensioneve né BE, té cilat jané té relevancés
kruciale pér té.

Gjegjésisht, kjo éshté njé nga sferat ku Evropa e sodit ballafagohet me njé nga sfidat mé té médhaja: pér té siguruar
sisteme adekuate dhe financiarisht té& mbijetueshme pér popullsiné e saj e cila &shté né plakje; pérderisa numrii personave
té moshés punétore me shpejtési po bie dhe numri i pensioneréve me shpejtési po rritet.

Né kontekstin paraprak, vlen té pérmendet i fundi, EPC-SPC Raport i pérbashkét mbi pensionet (2010), i cili e pérvijon né
ményré detale kornizén aktuale evropiane né pérkrahje té reformave kombétare pensionale; i cili gjithashtu e pérfshin
edhe Metodén e hapur té koordinimit (SPSI) dhe Objektivat e Laekenit.

Té gjitha ¢éshtjet né sferén e reformave té pensionit jané ilustruar né Letrén e gjelbért té& Komisionit “Drejté njé sistemi
pensionesh evropian adekuat, té géndrueshém dhe té sigurté” (gershor 2010), e cila éshté bazuar (mes tjerave) né raportet
e pérbashkéta té lidhura me té.

Kjo Letér e gjelbért, i pérshkruan veprimet e métutjeshme politike té cilat duhet té ndérmerren nga BEja dhe shtetet
anétare té saj né disa fronte, pérfshiré: adresimi i zbraztirave té pérshtatshmérisé; mbyllja e zbratirave té€ géndrueshmérisé;
zgjerimi i jetés punuese, kryesisht pérmes rritjes sé moshave pér pensionim dhe pensionimit efektiv; hegja e pengesave
pér lévizshmériné brenda dhe mes shteteve anétare; dhe pérforcimi i sigurisé né suazat e pensioneve.

Né kété kontekst duhet t'ju béhet referencé njé sére té konkludimeve specifike pér “Sisteme té géndrueshme té sigurisé
sociale té pensioneve adekuate, té cilat krijojné pensione adekuate dhe i realizojné objektivat e pérfshirjes sociale” (2010),
té cilat kané té béjné me ¢éshtjen specifike té pensioneve minimale ose me rregulloret e té ardhurave minimale, si dhe me
konkludimet e Késhillit pér “Plakjen aktive”.

Pér té pérfunduar duhet gjithashtu té pérmendet edhe Letra e gjelbért pér lévizshmériné urbane (2007), e ndjekur
nga Plani veprues i Komisionit pér lévishmériné urbane né 2009 dhe “2010 - Plani veprues novativ mbi informimin dhe
teknologjité komunikuese dhe plakjen”.

SHENIM:

Né kontekstin e mé larté duhet té theksohet se njé shqyrtim i detajuar i politikave mé aktuale lidhur me personat e
moshuar té shteteve anétare té BEs€, mund té gjendet né Raportin e pérbashkét pér mbrojtje sociale dhe pérfshirje

18. Né plotésim duhet té rikujtohet veprimi i Komisionit né sferén e politikés konkurruese, me miratimin (néntor, 2002) e Rregullores mbi
ndihmén shtetérore pér punésimin, e cila i mundéson shtetet anétare (mes tjerave) té financojné deri mé 60% té shpenzime vjetore pér
rroga dhe kontribute pér sigurim social, atéheré kur kompanité rekrutojné punétoré me invaliditet.

19. Né kontekstin e mé larté, rezultate pozitive dhe shembuj té praktikave té mira né sferén e shéndetésisé mentale mund té gjenden né
www.mhe-sme.org
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sociale té 2009 dhe 2010.
Né plotésim dhe pér hir té fitimit té pikturés mé té miré pér praktikén mé aktuale dhe vijuese té shteteve anétare té BEsé
lidhur me céshtjen mé larté, duhet té merren né konsiderim projektet specifike té financuara nga BE*

2.6.7 Politikat e BEsé pér baraziné mes burrave dhe grave

Gjerésisht njihet se BEja ka béré njé progres té madh né realizimin e barazisé gjinore, né falemnderim té legjislacionit té
saj pér trajtim té barabarté, mbizotérim gjinor, masave specifike pér avancimin e grave, programeve vepruese, dialogut
social dhe dialogut me shogériné civile.

Né plotésim té instrumenteve specifike té BEsg, té pérmendura né nén-sekcionet paraprake té késaj pjese té botimit,
duhet té theksohet se korniza ligjore thelbésore e késaj ¢éshtje éshté aktuelisht e inkorporuar né té lartpérmendurén
Karté e té drejtave fundamentale té BEsé, gjegjésisht, Neni 20 mbi Baraziné pérpara ligjit, Neni 23 mbi Baraziné mes
burrave dhe grave.

Né kété kontekst, duhet té shtohet Harta udhézuese pér barazi mes grave dhe burrave (2006-2010), e cila i pérvijon sferat
specifike prioritare dhe pér secilén sferé identifikon objektiva dhe veprime kyge, té cilat duhet ta lehtésojné zbatimin e
tyre.

Harta udhézuese duhet té shihet né relacion té afért me ndonjé instrument tjetér té BEsé, pérfshiré té lartpérmendurén
Komunikaté ‘Njé agjendé e ripértriré sociale: mundési, gqasje dhe solidaritet né Evropén e shekullit 21" té shogéruar nga
Komunikata pér “Jodiskriminim dhe mundési té barabarta: Njé zotim i ripértriré”, si dhe Pakti evropian pér barazi gjinore;
té gjitha nga té cilat béjné referencé specifike tek tre té mirénjohurat direktiva té BEsé né kété sferé, té cilat jané mé
té miratuara pér ti dhéné efekt Nenit 13 TEC: Direktiva e Késhillit 2000/43/EC e datés 9 gershor 2000, e cila e zbaton
parimin e trajtimit té barbarté mes personave pa dallim té origjinés racore ose etnike; 2000/78/EC e datés 27 néntor 2000,
mbi krijimin e kornizés sé pérgjithshme pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion; dhe 2004/113/EC e datés 13
dhjetor 2004, mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barbarté mes burrave dhe grave né gasjen dhe furnizimin e té mirave
dhe shérbimeve.

Pér té pérfunduar duhet té theksohet raporti vjetor i Komisionit pér baraziné mes grave dhe burrave, i cili e analizon
evoluimin e treguesve ky¢ né sferén e barazisé, pérfshiré né té edhe njé shtojcé té detajuar statistike. Kjo gartésisht
ilustrohet né Komunikatén e saj “Raporti né afat t&€ mesém pér progresin e udhézimeve pér baraziné mes grave dhe
burrave (2006-2010)".

2.6.8 Politikat e BEsé lidhur me varfériné féminore

Zotimi i BEsé pér zbatimin e politikés féminore éshté pérforcuar né vitet e fundit me prezantimin e njé sére té masave té
cilat adresojné mbrojtjen féminore, varfériné dhe ¢’'kygjen sociale, si dhe diskriminimin e bazuar né moshé.

Njé hap i réndésishém né kété drejtim éshté ndérmarré nga Komisioni Evropian né 2006, pérmes Komunikatés sé tij“Drejté
njé strategjie mbi té drejtat féminore’, e cila paraget njé gasje koherente, pérfillése né zhvillimin, aplikimin, vézhgimin dhe
shqyrtimin e ligjit dhe politikés sé BEsé, me ndikim mbi fémijét.

Kjo strategji bazohet né njé séré té objektivave specifike pérfshiré edhe nisjen e Planit veprues pér fémijét né
bashképunimin zhvillimor, krijimi i njé forumi evropian pér té drejtat féminore, etj.

Né plotésim té paraprakes Komunikaté, duhet té shtohet se né Raportet kombétare 2006-2008 pér strategjité pér mbrojtje
sociale dhe pérfshirje sociale, geverité e shteteve anétare té BEs€, jané zotuar té krijojné njé gasje strategjike, té integruar
dhe afatgjate pér parandalim dhe adresim té varférisé dhe ¢’kygjes sociale mes fémijéve; kjo u plotésua (né janar 2008) me
raportin “Varféria dhe mirégenia féminore” té miratuar nga Komiteti pér mbrojtje sociale i BEsé.

Raporti i Agjencisé sé BEsé pér té drejta fundamentale (i 2009)*", pérmban tregues specifik té cilét e masin mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave féminore. Pérfagéson njé manual mjetesh pér ta vlerésuar ndikimin e ligjit dhe politikés sé BEsé
mbi statusin e fémijéve dhe eksperiencén né sferat e ndryshme; treguesit e prezantuar né raport gjithashtu kané pér
qéllim gé ta nénvizojné zbraztirén ekzistuese né rregulloret dhe té dhénat aktuale té BEsé.

Né kété kontekst, gjithashtu duhet té merren né konsiderim dokumentet e ardhshme: “Udhézimet e BEsé pér promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave féminore” (té 2007) té Késhillit, si dhe Dokumenti punues i personelit té Komisionit i cili e

20. Pér mé tepér informata lidhur me projektet mé aktuale né sferén e mé larté, shihni né “Plakja e miré né Evropé: instrumente dhe mjete
né disponim té aktoréve lokal dhe regjional’, tetor 2009.

21. “Krijimiitreguesve pér mbrojtjen, respektin dhe promovimin e té drejtave féminore né Bashkimin Evropian’, mars 2009, té disponueshme
né: www.fra.europa.eu
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shogéron Komunikatén e Komisionit — Drejté njé strategjie té BEsé pér té drejtat féminore —vlerésim i ndikimit, i 2006, i cili
qartésisht i referohet nevojés pér formulim té njé pako té treguesve pér ta shqyrtuar ndikimin e aktiviteteve ligjore dhe
politike té BEsé mbi fémijét22

SHENIM

Né kontekstin e mé larté duhet té merret parasyshé se politikat dhe praktikat e fundit té shteteve anétare, sa u takon
familjeve me fémijé dhe varférisé féminore, pérfshihen nga té fundit Raporte té pérbashkéta t& MHK?.

2.6.9 Poltikat e BEsé lidhur me romét

Politikat e BEsé né ¢éshtjet qé kané té béjné me romét reflektohen né njé séré dokumentesh, pérfshiré edhe konkludimet
e Késhillit té Evropés, né dhjetor 2007 dhe gershor 2008, konkludimet e Késhillit pér ¢éshtje té pérgjithshme né dhjetor
2008, si dhe Rezoluta e Parlamentit Evropian né mars 2009 pér gjendjen sociale té roméve dhe gasjen e tyre té pérmirésuar
né tregun e punés né BEsé.

Dokumenti punues i personelit t& Komisionit, i cili e shogéron té lartpérmendurén Komunikaté pér “Jodiskriminim
dhe mundési té barbarta: Njé zotim i ripértriré’, merret me ¢éshtjen e instrumenteve dhe politikave té Komunitetit pér
pérfshirje té roméve (2008).

E mé larta kompletohet nga Platforma evropiane pér pérfshirje té roméve, arritja e té cilés ka pér qéllim gé ta stimulojé
bashképunimin dhe shkémbimin e eksperiencés me politika dhe praktika té suksesshme pérfshirése pér romét.

Né kété aspekt, duhet té rikujtohet se né takimin e paré té saj (Pragé, 24 prill 2009), u identifikua njé pako e 10 Parimeve
bazike té zakonshme pér ta adresuar efektivisht pérfshirjen e roméve.

Kéto parime té zakonshme kané pér géllim gé ti udhézojné institucionet e BEsé dhe shtetet anétare, kandidatét dhe
shtetet potenciale pér kandidaté gjaté dizenjimit dhe zbatimit té politikave ose aktiviteteve té tyre té reja né kété kontekst.

2.6.10 Forma té tjera té ¢’kycgjes sociale né nivel té BEsé

Né plotésim té formave té lartpérmendura té ¢'kygjes sociale vlen té pérmenden edhe forma té tjera té ¢'kygjes sociale né
nivel evropian, pérfshiré kétu pastrehimin, até té ndérlidhur me migrantét dhe ¢’kycjen financiare.

Sa i takon pastrehimit, duhet ti béhet referencé mé té hershmit Raport té pérbashkét t&¢ MHK (2010), i cili (mes tjerave)
thoté: “2009 ishte viti fokus i pasterhimit dhe ¢’kycjes banuese, pérbrenda MHK sociale. Puna né kété kontekst, zbuloi se
mungesa e banimit adekuat éshté njé problem i cili gjaté ekziston né shumicén e shteteve evropiane”.

Sa i takon ¢'kygjes sociale lidhur me migrantét, gjerésisht éshté pranuar se bashképunimi evropian sa u takon kétyre
céshtjeve éshté ballafaguar me shumé véshtirési, gé nga Traktati i Amsterdamit té BEsé e deri mé sot. Problem i posa¢ém
né kété aspekt éshté (mes tjerave) gjendja aktuale e migrantéve jo té dokumentuar né BE dhe gasja e tyre né té drejtat
sociale dhe ekonomike.

Duke e paré nga perspektiva e mé hershme, duhet té pérmendet Letra e gjelbért pér njé gasje té& BEsé né menaxhimin e
migrimit ekonomik (2004) dhe i ashtuquajturi Program i Hagés (i cili e pércakton agjendén pér politikat imigruese dhe azil
pér periudhén 2005-2010).

Kjo e fundit e pérfshin“Planin politik pér migrim legal”té Komisionit, duke prezantuar njé listé té veprimeve dhe iniciativave
legjislative té qélluara pér tu miratuar deri né fund té 2009, duke respektuar “zhvillimin koherent té politikés ligjore té
BEsé lidhur me migrimin’, Paktin evropian pér imigrim dhe azil (2008), i cili nuk éshté dokument ligjérisht i detyrueshém,
Direktiva e BEsé pér“Kartén e kaltért pér imigrantét shumé té kualifikuar” (2009) dhe té ashtuquajturén “Direktivé kthyese”
e BEsé (2008)*.

Né plotésim, kjo temé komplekse gjithashtu trajtohet nga shumé dokumente té tjera ligjore dhe politike té BEsé, pérfshiré
(mes tjerave) té ardhshmet Direktiva té Késhillit: 2003/86/EC mbi reunifikimin e familjes; 2003/109/EC mbi statusin pér

22. Né kété kontekst, kini ndérmend se Komisioni Evropian ka nisur (né gershor 2010) njé konsultim publik pér njé strategji té re té BEsé pér
té drejtat féminore, me géllim gé ti pérmirésojé ato dhe té gjejé veprime té reja potenciale pér rinisjen e strategjisé sé 2006 pér periudhén
2011-2014.

23. Périnformata lishur me shembuj té praktikave té mira né luftén kundér varférisé féminore ju lutemi shihni né:
http://www.againstchildpoverty.com/employment/education/health/housing-casestudies.php

24. Direktiva 2008/115/EC pér standardet dhe procedurat e pérbashkéta né shtetet anétare pér kthimin e shtetasve té shteteve té treta té
cilét ilegalisht banojné, té botuar né Gazetén Zyrtare (L 348 mé 24.12.2008). Afati i fundit pér miratim nga ana e shteteve anétare éshté
24.10.2010.
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géndrim afatgjaté pér shtetasit e shteteve té treta té cilét legalisht kané banuar pér pesé vite né territorin e njé shteti
anétar; 2004/114 mbi kushtet pér pranimin e shtetasve té shteteve té treta pér géllime té studimit, shkémbimeve té
nxénésve, trajnim ose shérbim vullnetaré té papaguar; 2005/71 pér lehtésimin e pranimit té hulumtuesve né BE.
Kontributi mé i ri sa i takon asaj mé larté, né nivel té BEsé, éshté dhéné nga i ashtuquajturi Program i Stokholmit (2009), i
cili mundéson njé kornizé pér veprimin e BEsé lidhur me ¢éshtjet e nénshtetésisé, drejtésisé, sigurisé, azilit dhe imigrimit
Pér pesé vitet e ardhshme (2010-2014)2.

Sa i takon gjendjes mé aktuale té migrantéve né BE, duhet té merret parasyshé analiza e béré (gershor 2010) nga “Caritas
Europa”?®, e cila duhet té shihet né aspekt té Raportit té pérbashkét t&¢ MHK 2009, i cili gjithashtu pérmban rezultate dhe
konkludime té ngjajshme, si dhe konkludimi i ngjajshém pér punén dhe varfériné (i 2009)*’ i Komitetit evropian ekonomik
dhe social.

Sa i takon ¢éshtjes sé “¢’kycjes financiare’, duhet té theksohet se piktura e paré gjithépérfshirése, e natyrés dhe gjerésisé
sé ¢’kycjes financiare né Evropé éshté dhéné nga hulumtimi i fundit i titulluar “Mésimi i ndérmjetshém pér ¢’kycjen
financiare” (2008).

Kjo céshtje gjithashtu trajtohet nga i fundit Raport i pérbashkét i MHK, i cili né kété aspekt né vecanti thekson (mes tjerave)
se “adresimii ¢’kycjes financiare éshté vital né cdo strategji kundér varférisé, dhe kriza e aktuelizon kété céshtje edhe mé shumé.” *®

Raporti gjithashtu e trajton edhe ¢éshtjen e disavantazheve arsimore.
SHENIM

Sa u takon té gjitha nén-sekcioneve té késaj pjese té botimit, duhet né vecanti té theksohet sé éshté koncepti i “pérfshirjes
aktive’, nén té cilin mund té fitohet njé pikturé mé e garté e ¢éshtjeve té trajtuara paraprakisht. Kjo mé sé miri éshté
ilustruar né té lartpérmendurin Raport té pérbashkét t&¢ MHK 2009 %,

2.7 Roli i praktikés ligjore té Gjykatés evropiane té drejtésisé né sferat e anti-varférisé dhe pérfshirjes
sociale

Relevanca e késaj ¢éshtje bazohet dhe buron nga misioni respektiv i Gjykatés evropiane té drejtésisé (GJED), si gjykata mé
e larté né BE sa u takon ¢éshtjeve ligjore té BEsé.

Gjegjésisht, gé nga themelimii GJED né 1952, misioni i saj ka qené gé ta sigurojé “vézhgimin e ligjit lidhur me interpretimin
dhe aplikimin e Traktateve”. Si pjesé e kétij misioni, GJED: e shqyrton legalitetin e akteve té institucioneve té BEsé, sigurohet
se shtetet anétare i zbatojné detyrat né pajtim me Traktatet dhe e interpreton ligjin e BEsé né kérkesé té gjygeve dhe
tribunaleve kombétare.

Me siguri se e mé larta béhet mé e qarté vetém atéheré kur té gjitha nenet e Traktatit té Lisbonit do té merren parasyshé,
duke pérfshiré edhe Nenin 258 (ve¢ Nenit 226) té Traktatit mbi funksionimin e BEsé, sipas té cilit, “Gjykata e drejtésisé
mundet té béjé vlerésim té asaj se nése njé shtet anétar i ka pérmbushur detyrat e tij sipas ligjit t¢ Komunitetit”. Kjo mund
té inicohet nga Komisioni - siqé zakonisht éshté edhe praktika — ose nga njé shtet anétar tjetér- edhe pse lloji i fundit
éshté shumé i rrallé. Nése Gjykata pércakton se njé detyré nuk éshté pérmbushur, shtetet anétare né pyetje duhet ti japin
fund shkeljes.

Nése, pasi gé procedura té jené inicuara nga Komisioni, Gjykata e drejtésié vérteton se shteti anétar né pyetje ende nuk
ka vepruar sipas udhézimit té saj, mundet né kérkesé té Komisionit, t& imponojé mbi shtetin anétar njé dénim financiar
fiks ose periodik.

Pér hir té géllimit té ilustrimit té shkurtér té asaj théné paraprakisht, mjafton té pérmendet se Komisioni me 14 maj 2009,
e ka nxjerré Poloniné pérpara Gjykatés evropiane té drejtésisé (GJED), pér mosrespektimin e rregullave té BEsé té cilat

25. Né kété kontekst, duhet té rikujtohet se kur e shohim statusin ratifikues té konventave mé té réndésishme ndérkombétare né sferat
e mé larta, shihet se shtetet anétare té BEsé nuk kané shumé sukses; asnjéra nga shtetet anétare té BEsé nuk ka ratifikuar (pér shembull)
Konventén pér punétorét migranté té KB. Sa u takon konventave té ONP rezultatet jané vetém pak mé té mira.

26. “Varféria né Evropé: Kufijté e padukshém - njé barieré pér pérfshirjen’, dokument nga Caritas pér varfériné né Evropé mé vitin 2010. Ky
dokument éshté pjesé e fushatés Zero varféri; www.zeropoverty.org.

27.b KEES, Mendim mbi punén dhe varfériné: Drejté qasjes sé nevojshme holistike, SOC/336, 30 shtator 2009.

28. Périnfomata lidhur me praktikat mé aktuale té shteteve anétare té BEsé né kété sferé shihni né: http://www.fininc.eu/knowledge-and-
data/best-practices,en,48,96,2.html.

29. Pér mé tepér informata lidhur me format e lartépérmendura té ¢’kycjes sociale né nivel té BEsg, ju lutemi gjithashtu shihni edhe
Hulumtimin e dyté evropian pér kualitetin e jetés, jetén familjare dhe punén (té botuar né 2010).
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parandalojné diskriminimin gjinor né gasjen dhe furnizimin e té mirave dhe shérbimeve (Direktiva 2004/113/EC).

Né kété kontekst duhet té nénvizohet se shumé té drejtave socio-ekonomike, té inkorporuara né Kartén e té drejtave
fundamentale té BEsé, u jané dhéné mirénjohje nga GJED edhe pérpara se Karta té béhet pjesé integruese e Traktatit té
Lisbonit té BEsé.

Késhtu qé, GJED de facto ishte organi i paré i BEsé, i cili e theksoi nevojén pér mbrojtjen e té drejtave njerézore pér
individin duke pércaktuar standarde pér mbrojtjen dhe éshté, né njé pjesé té madhe, pérgjegjése pér pérfshirjen e té
drejtave socio-ekonomike né agjendén e Komunitetit; GJED pérmes praktikés sé saj ligjore krijoi njé “teori té drejtave
sociale’, e cila i pércakton kufizimet e integrimit ekonomik evropian shumé mé tepér se sa gé propozon legjislacioni i KE
i cili éshté né fuqi.

GJED ka sjellé vendime pér shumé raste, pér shembull, lidhur me aranzhmanet e politikés sociale té shteteve anétare té
BEsé lidhur me lévizjen e liré, etj.

2.8 Kontributi i BEsé né OZHM té KB

Zotimi i madh i BEsé né OZHM, mé sé shpejti u reafirmua nga Konkludimet e Késhillit pér Objektivat e zhvillimit té
mijévjecarit (14 gershor 2010), né relacion té vijuesit Takim i larté parlamentar i KB lidhur me Objektivat e zhvillimit té
mijévjecarit.

Né kété aspekt, duhet té theksohet se ishte Komunikata e Komisionit “Plani veprues 12 pikésh i BEsé né pérkrahje té
Obijektivave té zhvillimit té mijévjecarit’, ai i cili ka dhéné udhézim esencial pér pozitén paraprake té BEsé.

Ky Plan veprues éshté miratuar nga Késhilli mé gershor té 2010, i cili duke e ilustruar veté veprimin e BEsé, e pérshkruan
vitin 2010 si vit kyc pér veprim dhe pérgjegjési pér pérshpejtim té progresit sa u takon OZHM.
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PJESA E TRETE

KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKE MAQEDONASE NE SFERAT E ANTI-VARFERISE DHE PERF-
SHIRJES SOCIALE

HYRIJE

Siqé éshté theksuar né hyrjen e kétij botimi, lufta kundér varférisé dhe ¢’kycjes sociale, éshté vendosur larté né agjendén
e Republikés sé Magedonisé, posacérisht gjaté disa viteve té fundit.

Sa i takon bazés ligjore pér veprimin kombétar né sferat e mé larta, duhet té theksohet se ajo kyce gjendet né rregullat
e Kushtetutés sé Republiké sé Magedonisé, si dhe né numrin e madh té ligjeve, té cilat i trajton ¢éshtjet specifike né té
gjitha sferat relevante, té shogéruara nga numri rrités i programeve dhe dokumenteve politike strategjike. Ato synojné
trajtimin e ¢éshtjeve té indikuara mé larté dhe pér ti udhézuar pérpjekjet shtetérore né kété aspekt. Procesi né kété drejtim
njékohésisht stimulohet dhe/ose pérforcohet nga anétarésimi i Republikés sé Magedonisé né organizatat kryesore
ndérkombétare dhe ndérgeveritare, duke pérfshiré edhe sistemin pérkatés té Kombeve té Bashkuara, Organizatén
ndérkombétare té punés (ONP), Késhillin e Evropés (KiE) dhe Bashkimin Evropian (BE).

Né relacion té sistemit mé té gjéré té KB, duhet té theksohet se Republika e Magedonisé i ka ratifikuar shumicén e
traktateve pér té drejtat njerzore té KB, mirépo ka ende njé numér té instrumenteve relevante ligjore té cilat gjithashtu
duhet té miratohen.

Gjendja e njejté éshté edhe né relacion té anétarésisé sé shtetit né ONP.

Né kontekst té KiE, duhet té theksohet se shteti gjithashtu ka ratifikuar njé numér té madh té instrumenteve ligjore té
késaj organizate me tema specifike té trajtimit, mirépo ende nuk e ka ratifikuar (mes tjerave) Kartén sociale evropiane
té revizionuar. Njékohshém, éshté kapaciteti i tij, i té€ genit shtet kandidat pér anétarésim né BE, i cili mé ka dhéné njé
bazé shtesé dhe plotésuesee pér njé séré té veprimeve specifike kombétare né kontekstin e mé larté, pérfshiré edhe (gjé
shumé e réndésishme) procesin vijues té pérgatitjes sé Memorandumit té pérbashkét pér pérfshirje, i cili do té pérgatitet
né bashképunim me BEné. Mu kétu duhet té theksohet plotésueshméria mes pérpjekjeve vijuese t& Magedonisé, né
realizimin e prioriteteve té saj ekonomike dhe sociale gjaté integrimit né BE dhe detyrat e saj té bazuara né anétarésimin
e ploté né KiE (sa i takon zbatimin té konventave té KiE...), si dhe sistemin e KB (sa u takon standardeve pér té drejtat
njerézore dhe realizimin e OZHM). Kjo e fundit, gjithashtu e pérfshin anétarésimin e shtetit né organizatat tjera, pérfshiré
ONP, UNICEF, UNESCO, OBSH etj. Kjo ka té béjé me ndérlidhshmérin shumé natyrale mes instrumeteve ligjore, té miratura
individualisht nga ato organizata, si dhe (paralelisht) relacionet e aférta mes organizatave té njejta.

Aktualiteti paraprak, i pérpjekjeve té ndérlidhura me anti-varfériné dhe ¢’kycjen sociale né Republikén e Magedonisé,
sé fundi éshté reflektuar né aktualen Strategji kombétare pér ulje té varférisé dhe ¢’kygjes sociale né Republikén e
Magedonisé (14.10.2010), e cila gartas e reflekton zotimin e madh té shtetit né aspektin e mé larté, si dhe lidhur me sfidat
té ballafaquara nga shteti dhe shogéria magedonase.

Né kontekstin e mé larté, pjesa e treté e kétij botimi jep njé shqyrtim té neneve mé relevant té pérzgjedhura nga
Kushtetuta magedonase, té ndjekur nga njé shqyrtim té shkurtér té legjislativés vendore dhe kornizés sé veprimit politik
lidhur me sferat e anti-varférisé dhe ¢’kygjes sociale. Gjithashtu, pérmban njé shqyrtim té shkurtér té detyrave té shtetit,
té cilat burojné nga statusi i té genit palé kontraktuese né instrumentet ligjore ndérkombétare, té miratuara nga KB, ONP,
KiE dhe BE.
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Neni 1: Republika e Magedonisé éshté njé shtet
sovran, i pavarur, demokratik dhe social;

Neni 8: Vlerat fundamentale té rendit kushtetues té
Republikés sé Magedonisé jané: lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut e té shtetasit té pranuara
me té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara
me Kushtetuté; té shprehurit e liré té pérkatésisé
kombétare; sundimi i sé drejtés; ndarja e pushtetit
shtetéror né até ligjdhénés, ekzekutiv dhe gjygésor;
liria e tregut dhe e ndérmarrésisé; humanizmi,
drejtésia sociale dhe solidariteti; vetéqeverisja lokale;
planifikim i pérshtatshém urban dhe rural pér té
promovuar njé mjedis njerézor té harmonizuar si
dhe mbrojtje dhe zhvillim ekologjik; dhe respektimi
i normave pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés
ndérkombétare. Né Republikén e Maqgedonisé éshté
e liré ¢do gjé qé nuk éshté e ndaluar me Kushtetuté
dhe me ligj;

Neni 9: Shtetasit e Republikés sé Magedonisé jané
té barabarté né lirité dhe té drejtat pavarésisht nga
gjinia, raca, ngjyra e Iékurés, prejardhja kombétare
dhe sociale, bindja politike dhe fetare, pozita
pasurore dhe shogérore. Shtetasit jané té barabarté
para Kushtetutés dhe ligjit;

Neni 30: Garantohet e drejta e pronésisé dhe e drejta
e trashégimisé. Pronésia krijon té drejta dhe detyrime
dhe duhet té shérbejé pér té mirén e individit dhe
té bashkeésisé. Askujt nuk mund ti merret ose t’i
kufizohet pronésia dhe té drejtat té cilat rriedhin prej
saj, pérvegse kur kemi té béjmé me interesin publik té
caktuar me ligj. Né rast té eksproprijimit té pronésisé
ose né rast té kufizimit té pronésisé, garantohet
kompensimi i drejté i cili nuk mund té jeté mé i ulét
nga vlera e tregut;

Neni 31: Personi i huaj né Republikén e Magedonisé
mund té fitojé té drejtén e pronésisé nén kushtet e
caktuara me ligj;

Neni 32: Secili ka té drejté né puné, zgjedhje té liré té
punés, mbrojtje gjaté punés dhe né sigurim material
gjaté kohés té papunésisé sé pérkohshme. Secilit,
nén kushte té barabarta, i éshté i arritshém ¢do vend
pune. Secilii punésuar ka té drejté né pagé adekuate.
Secili i punésuar ka té drejté né pushim té paguar
ditor, javor dhe vjetor. Té punésuarit nuk mund té

3.1. SHQYRTIM I NENEVE TE PERZGJEDHURA KUSHTETUESE

hegin doré nga kéto té drejta. Realizimi i té drejtave
i té punésuaréve dhe pozita e tyre rregullohet me ligj
dhe me kontrata kolektive;

Neni 33: Secili éshté i obliguar té paguaj tatim
dhe detyrime té tjera publike dhe té merr pjesé né
mbulimin e shpenzimeve publike né ményrén e
caktuar me ligj;

Neni 34: Shtetasit kané té drejté né siguri sociale
dhe sigurim social té caktuar me ligj dhe me kontraté
kolektive;

Neni 35: Republika kujdeset pér mbrojtjen sociale
dhe siguriné sociale té shtetasve né pajtim me
parimin e drejtésisé sociale. Republika ua garanton
té drejtén e ndihmés shtetasve té pafugishém dhe
té paafté pér puné. Republika u siguron mbrojtje té
vecanté invalidéve dhe kushte pér inkuadrimin e tyre
né jetén shoqgérore;

Neni 36: Republika u garanton té drejta té
vecanta sociale luftétaréve té Luftés antifashiste
dhe té gjitha Iuftérave nacional-¢lirimtare té
Magedonisé, invalidéve té luftés, té pérndjekuréve
dhe té burgosuréve pér ideté e vetéqgenies sé
popullit magedonas dhe té shtetshmérisé sé tij, si
dhe anétaréve té familjeve té tyre, té cilét nuk kané
mundési pér ekzistencé materiale dhe sociale. Té
drejtat e vecanta rregullohen me ligj;

Neni 37: Me qéllim té realizimit té té drejtave
té tyre ekonomike dhe sociale, shtetasit kané té
drejté té themelojné sindikata. Sindikatat mund té
themelojné bashkimet e tyre dhe té anétarésohen né
organizatat sindikale ndérkombétare. Me ligj mund
té kufizohen kushtet pér realizimin e té drejtés sé
organizimit sindikal né forcat e armatosura, né polici
dhe né organet e administratés;

Neni 38: Garantohet e drejta e grevés. Me ligji mund
té kufizohen kushtet pér realizimin e té drejtés
sé grevés né forcat e armatosura, né polici
dhe né organet e administratés;

Neni 39: Secilit i garantohet e drejta e mbrojtjes
shéndetésore. Shtetasi ka té drejté dhe detyré gé té
ruajé dhe té pérparojé shéndetin e tij dhe shéndetin
e té tjeréve;

Neni 40: Republika kujdeset dhe i siguron mbrojtje té
vecanté familjes. Marrédhéniet juridike né martesé,
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familje dhe bashkeésiné jashtémartesore rregullohen
me ligj. Prindérit kané té drejté dhe detyré gé té
kujdesen pér mbajtien dhe edukimin e fémijéve.
Fémijét jané té obliguar qé té kujdesen pér prindérit
e moshuar dhe té pafugishém. Republika u siguron
mbrojtje té vecanté fémijéve pa prind dhe féemijéve
pa kujdes prindéror.

Neni 41: Eshté e drejté e njeriut gé lirisht té vendos
pér lindjen e fémijéve. Republika, me qgéllim té
zhvillimit ekonomik dhe social harmonik, udhéheq
njé politiké humane té popullimit.

Neni 42: Republika veganérisht e mbron amésiné,
femijét dhe personat e mitur. Personi mé i ri se 15
vje¢ nuk mund té punésohet. Personat e mitur dhe
nénat kané té drejté né mbrojtje té vecanté né puné.
Personat e mitur nuk guxojnété punésohen né vendet
e punés té cilat jané té démshme pér shéndetin dhe
moralin e tyre.

Neni 43: Secili ka té drejté pér mjedis té shéndosh
jetésor. Secili éshté i obliguar ta pérparojé dhe ta
mbrojé mijedisin jetésor dhe natyrén. Republika
siguron kushte pér realizimin e té drejtés sé shtetasve
pér mjedis té shéndoshé jetésor;

Neni 44: Secili ka té drejté né arsimim. Arsimimi
éshté i arritshém pér secilin nén kushte té barabarta.
Arsimimi fillor éshté i detyrueshém dhe pa pagesé;
Neni 45: Shtetasit kané té drejté, nén kushtet e
caktuara me ligj, té themelojné institucione private
té arsimimit né té gjitha shkallét e arsimit, pérvegse
né arsimin fillor;

Neni 46: Universitetit i garantohet autonomia.
Kushtet pér themelimin, ushtrimin dhe ndérprerjen e
veprimtarisé sé universitetit, rregullohen me ligj;
Neni 47: Garantohet liria e krijimtarisé shkencore,
artistike dhe llojeve té tjera té krijimtarisé.
Garantohen té drejtat té cilat burojné nga krijimtaria
shkencore, artistike dhe nga lloji tjetér i krijimtarisé
intelektuale. Republika nxité, ndihmon dhe mbron
zhvillimin e shkencés, artit dhe kulturés. Republika
nxité dhe ndihmon zhvillimin shkencor dhe
teknologjik. Republika nxité dhe ndihmon kulturén
teknike dhe sportin;
Neni55:Garantohetliriaetregutdheendérmarrésisé.
Republika u siguron pozité té barabarté juridike té
gjitha subjekteve té tregut.Republika ndérmerr masa
kundér pozités monopoliste dhe sjelljes monopoliste
né treg. Liria e tregut dhe e ndérmarrésisé mund té
kufizohet me ligj vetém me qéllim té mbrojtjes sé
Republikés, ruajtjes sé natyrés, mjedisit jetésor ose
shéndetit té njerézve;

Neni 57: Republika nxité pérparimin ekonomik
dhe kujdeset pér zhvillimin mé téhharmonizuar

hapésinor dhe regjional, si dhe pér zhvillimin mé
té shpejté té rajoneve ekonomikisht jo mjaft té
zhvilluara;

Neni 58: Pronésia dhe puna jané bazé pér geverisje
dhe pjesémarrje né vendim-marrje. Pjesémarrja né
qgeverisje dhe né vendim-marrje né institucionet dhe
shérbimet publike rregullohet me ligj dhe né bazé té
parimeve té profesionalitetit dhe té kompetences.
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3.2 Korniza ligjore dhe politike
magedonase né sferat e anti-varférisé
dhe pérfshirjes sociale

3.2.1 Korniza ligjore dhe politike e punés

Mbrojtje e vecanté e dhéné me Ligjin pér

marrédhénie pune:

. mbrojtja e punétoréve né rast té
shtatézanisé dhe prindérimit;

. ndalohet kryerja e punés gjaté shtatézanisé
dhe pas lindjes;

. mbrojtja speciale gjaté shtatézanisé; “e
drejta e pushimit té paguar nga puna
pér shkak té shtatézanisé, lindjes dhe
prindérimit”;

. e drejta e punétores pér tu kthyer né punén
e saj pas pushimit té shtatézanisé, lindjes
ose prindérimit;

. e drejta e pérdorimit té pushimit atéror ose
kujdestarit té fémijés;

. e drejta pér orar té shkurtuar pune pér
prindérin e fémiut me probleme né zhvillim
dhe nevoja té posagme edukuese;

. mbrojtja e punétoréve nén moshén 18
vjecare;

. mbrojtje e invalidéve me té drejté pér
rehabilitim profesional;

. mbrojtje speciale e punétoréve mé té
moshuar;

. zgjidhje pagésore e mosémarréveshjeve
punuese individuale dhe kolektive;

. ¢éshtje té lidhura me “sindikatat dhe
shogatat e punédhénésve”

. e drejta e punonjésit gé lirisht té krijojé
sindikaté dhe té anétarsohet né ta sipas
kushteve té pércaktuara nga statusi ose
rregulla e asaj sindikate”;

. marréveshjet kolektive;

. té drejtat dhe detyrat gjaté grevés;

. e drejta e sindikatave dhe shoqgatave té
tyre pér té béré grevé pér hir té& mbrojtjes
sé té drejtave ekonomike dhe sociale té
anétaréve lidhur me marrédhéniet e punés.

Ligje té tjera lidhur me punén:

. Ligji pér siguriné dhe shéndetin né puné

. Ligji mbi inspekcionin e punés

. Ligji pér punésim dhe sigurim né rast té
papunésisé

. Ligji pér zgjidhjen pagésore té
mosmarréveshjeve né puné

. Ligji pér punén vullnetare

. Ligji pér agjencité pér punésim té

pérkohshém

. Ligji pér punésimin e té huajve

. Ligji pér punésimin e personave me
invaliditet

. Ligji pér mbrojtje sociale

} Ligji pér marrédhénie pune, i rregullon marrédhéniet e punés

mes punonjésve dhe punédhénésve, té cilat jané krijuar né bazé
té nénshkrimit té njé kontrate pér puné.

Ky Ligj i rregullon té gjitha aspektet relevante té marrédhénieve
té punonjésve dhe punédhénésve, té punésuar né organet
shtetérore, njésité e vetéqeverisjes lokale, institucione, kompani
publike, fonde, byro, organizata dhe persona té tjeré juridik dhe
fizik té cilét punésojné punétoré, vetém né raste kur pércaktohet
ndryshe nga ligji; detalisht i pércakton té gjitha detyrat dhe
té drejtat specifike té punédhénésve dhe punonjésve pérmes
nénshkrimit té kontratés sé punés dhe né vecanti ato né
relacion té performancés sé punés. Ligji, gjithashtu (gjé shumé e
réndésishme) éshté baza ligjore kryesore pér krijimin e “Késhillit
ekonomik social”.

Né kontekstin e mé larté dhe sa u takon té lartépérmendurave
“marréveshje kolektive’, duhet té& merret né konsiderim se ka
njé marréveshje kolektive té pérgjithshme pér sektorin privat né
sferén e ekonomisé. Njé kontraté e tillé ekziston edhe pér sektorin
publik, i cili ka té béjé me autoritetet shtetérore dhe organet
e tjera shtetérore, organet e njésive té vetéqeverisjes lokale,
institucionet, kompanité publike, byroté, agjencité, fondet dhe
entitetete tjera juridike té cilat kryejné njé aktivitet té interesit
publik®. Té dy llojet e marréveshjeve kolektive té& pérgjithshme,
vlejné drejtépérdrejti dhe jané detyruese pér punonjésit dhe
punédhénésit né té dy sektoret.

Kéto marréveshje i rregullojné té drejtat dhe detyrat e té dyja
paléve dhe mund gjithashtu, t& pérmbajné rregulla ligjore té
cilat i rregullojné konkludimet, pérmbajtjet dhe ndérprerjen
e marrédhénieve té punés, si dhe ¢éshtje té tjera lidhur me
marrédhéniet e punés?.

Né plotésim dhe sa i takon Késhillit ekonomik social té Republikés
sé Maqgedonisé, duhet té shénohet se éshté krijuar pérmes
njé kontrate mes Qeverisé dhe pérfagésuesve té unioneve té
sindikatave dhe pérfagésuesve té shogatave té punonjésve
né territorin e Republikés sé Magedonisé, i cili i pércakton dhe
realizon aktivitetet e harmonizuara né aspekt té mbrojtjes dhe
promovimit té drejtave ekonomike dhe sociale, té cilat jané
né interes té punétoréve dhe punédhénésve; ndérmarrjen e
politikave té harmonizuara ekonomike, zhvillimore dhe sociale,
té cilat stimulojné dialog social dhe nénshkrimi dhe zbatimi i
marréveshjeve kolektive, si dhe harmonizimi i tyre me masat e
politikave ekonomike, zhvillimore dhe sociale”.

30. Siqé éshté nénshkruar mes Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
dhe Konfederatés sé sindikatave té pavarura, mé 16 shkurt 2005, “Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé’, Nr. 62/05)

31. Né plotésim, aktuelisht ka 17 marréveshje kolektive pér degé
té ndryshme té cilat i pércaktojné céshtjet mé kryesore lidhur me
marrédhéniet e punés.
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Ligji pér mbrojtje sociale:

E pércakton mbrojtjen sociale si njé sistem té

masave, aktiviteteve dhe politikave té cilat kané

pér géllim gé ti parandalojné dhe tejkalojné

rreziget kryesore sociale té ballafaquara nga

qytetari gjaté jetés sé tij/saj, ulje té varférisé dhe

¢'kycjes sociale dhe pérforcimin e kapacitetit

té qytetarit pér vetémbrojtje. Né kété aspekt,

e pércakton (pér shembull) nocionin e rrezikut

social i cili (mes tjerave) pérfshin:

. Rreziget e ndérlidhura me shéndetin,

. Rreziget e ndérlidhura me plakjen,

. Rreziget e ndérlidhura me familjet me njé
prind,

. Rreziget e ndérlidhura me punésimin,

. Rreziget e ndérlidhura me varfériné dhe

. Rreziget e tjera té ¢'kycjes sociale.

Mé tej detalisht i pércakton shfrytézuesit e
mbrojtjes sociale té cilét (né plotésim té qytetaréve
magedonas) gjithashtu mund té jené edhe té
huaj, kérkues té azilit, refugjaté té miratuar dhe
personat nén mbrojtje subsidiare, sipas kushteve
dhe né ményra té pércaktuara me ligj.

Saitakon té mé lartés me njé fjalé, ky ligj gjithashtu

pércakton konceptin tjetér relevant pér mbrojtjen

sociale, duke e rregulluar né detale mbrojtjen
institucionale lidhur me té drejtat e tilla:

. E drejta e shérbimit social pér shfrytézuesit
e mbrojtjes sociale;

. E drejta e asistencés pér njé individé;

. Asistencé pér familje;

. E drejta e kujdesit shtépiak dhe asistenca
pér individin dhe familjen;

. E drejta né akomodim ditor dhe té
pérkohshém si lloj i asistencés pér individin
dhe familjen;

. Akomodim né familje birésuese;

. Akomodim né shtépi té vogél grupore dhe
banim i pavarur me pérkrahje;

Gjithashtu pércakton té drejtat e asistencés

financiare té mbrojtjes sociale pérfshiré kétu:

. Asistencé financiare sociale;

. Asistencé financiare permanente;

. Asistencé financiare pér njé person i cili deri
né moshén 18 vjecare ka pasur statusin e
fémijés pa prindér dhe kujdes prindéror;

. Ndihmé financiare pér néné e cila ka lindur
fémijén e katért;

. Kompenzim financiar pér asistencé dhe
kujdes nga person tjetér;

. Asistencé financiare ad-hoc;

. Kompenzim i rrogés pér orarin e shkurtuar
pune pér shkak té pérkujdesjes pér fémijé
me kufizime intelektuale ose fizike né
zhvillim;

. Asistencé financiare pér banim social.

3.2.2 Korniza ligjore dhe politike pér mbrojtje sociale

Teksti kryesor ligjor nga sfera e mbrojtjes sociale éshté Ligji pér
mbrojtje sociale’. Pér sé aférmi i ndérlidhur me kété ligj éshté
Ligji pér siguri dhe shéndetési né puné, i cili i pércakton masat
e sigurisé dhe shéndetit né puné, detyrat e punédhénésit dhe té
drejtat dhe detyrat e punonjésit né sferén e sigurisé dhe shéndetit
né puné, si dhe masat preventive té ndérlidhura me té.

Pér té pérfunduar, duhet té theksohet se korniza e mé larté

legjislative, plotésohet nga njé séré e dokumenteve politike

specifike, pérfshiré:

. Strategjia kombétare pér punésim -2010,

. Plani kombétar veprues pér punésim 2009-2010 dhe

. Plani operativ pér politika aktive pér punésim pér vitin 2009
dhe 2010.

Kéto dokumente drejtépérdrejti lidhen me Programin kombétar
pér miratimin e ligjit t& BEsé (té revizionuar mé 2009) dhe
Strategjiné kombétare pér ulje té varférisé dhe ¢’kygjes sociale né
Republikén e Magedonisé.

Teksti ligjor ky¢ né sferén e mbrojtjes sociale éshté Ligji pér
mbrojtje sociale, i cili e pércakton sistemin dhe organizimin e
mbrojtjes sociale, té drejtat e ndérlidhura me mbrojtjen sociale,
financimin dhe procedurén pér ti realizuar té drejtat e mbrojtjes
sociale.

Né kontekstin e mé larté, sa u takon dokumenteve kryesore

strategjiko-politike, duhet té pérmenden (mes tjerave):

. Programi kombétar pér realizim té mbrojtjes sociale pér vitin
2010*dhe

. Strategjia kombétare pér de-institucionalizim té sistemit té
mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé (2008-2018)
té plotésuar me njé Plan operativ pér zbatimin e saj.

32. Siqé éshté botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé”,
Nr. 79/2009.

33. Programi éshté i disponueshém né ueb fagen e Ministrisé pér puné dhe
politiké sociale, www.mtsp.gov.mk
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3.2.3 Korniza ligjore dhe politike pér mbrojtje
shéndetésore dhe sigurim shéndetésor

Ligjet lidhur me mbrojtjen shéndetésore dhe

sigurimin shéndetésor:

. Ligji pér sigurim shéndetésor

. Ligji pér mbrojtje shéndetésore

. Ligji pér sigurim pensional dhe pér invalidor

. Ligji pér sigurim pensional té detyrueshém
plotésisht té financuar

. Ligji pér mundési té barbarta mes grave dhe
burrave

. Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té
pacientéve

. Ligji pér regjistrimet né shéndetési

. Ligji pér mbrojtjen nga duhani

. Ligji pér siguriné né dhénien e gjakut
. Ligji pér barna dhe paisje ndihmése
mjekésore

. Ligji pér siguri té ushgimit dhe produkteve
té cilat jané né kontakt me ushgimin
. Ligji pér prekursor, etj.

Korniza e mé larté ligjore gjithashtu
plotésohet nga njé séré e dokumenteve pér
veprim politik, pérfshiré:

. Programin pér sigurim té ploté shéndetésor
dhe mbrojtje shéndetésore té gytetarve té
cilét nuk kané sigurim shéndetésor pér 2010
né Republikén e Magedonisé,

. Strategjia shéndetésore e Republikés sé
Magedonisé deri mé vitin 2020,

. Strategjia kombétare pér pérmirésimin
e shéndetit mental né Republikén e
Magedonisé 2005-2012,

. Programi pér mbrojtje shéndetésore
té personave me pengesa mentale né
Republikén e Magedonisé pér vitin 2010,

. Programi pér mbrojtje aktive shéndetésore
pér nénat dhe fémijét né 2010,

. Strategjia kombétare pér shéndetin e
adoleshentéve 2008-2015,

. Strategjia pér kontrollimin e tuberkulozés
2008-2012,

. Program pér njé shéndet pér té gjithé
dhe arsim permanent mjekésor pér disa
grupe té popullatés dhe disa sémundjeve
té gytetaréve té cilét nuk kané sigurim
shéndetésor pér vitin 2009 né Republikén e
Magedonisé,

. Program pér detektim, diagnozé dhe trajtim
té hershém té kancerit té gjirit,

. Strategjia pér parandalim té sémundjeve
orale tek fémijét prej 0-14 vjeg né
Republikén e Magedonisé,

. Program pér mbrojtje shéndetésore té
personave me sémundje té varésisé.

} Né plotésim té rregullave té lartpérmendura kushtetuese, teksti

kryesor ligjor né sferat e mé larté e pérfshin Ligjin pér sigurim
shéndetésor dhe Ligjin pér mbrojtje shéndetésore.

Sa i takon Ligjit pér sigurim shéndetésor, duhet té theksohet se ai
e pércakton sigurimin shéndetésor té qytetaréve, té drejtat dhe
obligimet nga sigurimi shéndetésor, si dhe ményrén e zbatimit té
sigurimit shéndetésor.

Sigurimi shéndetésor éshté i detyrushém dhe vullnetaré.

Sa i takon atij té detyrueshém, Ligji detalisht i pérvijon personat
e siguruar dhe anétarét e familjeve té tyre, duke i pércaktuar té
drejtat specifike té shérbimeve bazike shéndetésore né mbrojtjen
shéndetésore primare dhe mbrojtjen shéndetésore speciale-
konsultative; gjithashtui pércakton edhe shérbimet shéndetésore
té cilat nuk mbulohen nga sigurimi shéndetésor i detyrueshém,
duke i pércaktuar té drejtat e kompenzimeve financiare specifike,
siqé éshté kompenzimi i rrogés gjaté blokimit té pérkohéshém
té aftésisé punuese pér shkak té sémundjes ose léndimit, si dhe
gjaté mungesés nga puna pér shkak té shtatézanisé, lindjes ose
amésimit dhe té ngjajshme. Ligji gjithashtu hollésisht i rregullon
té gjitha aspektet relevante té sigurimit shéndetésor vullnetaré.

Sa i takon Ligjit pér mbrojtje shéndetésore, duhet té merret
parasyshé se pér sé aférmi éshté i ndérlidhur me ligjin e
lartpérmendur, dhe paré nga ky aspekt, mund té theksohet (gjé
tepér e réndésishme) se me ndryshimet e fundit té kétij Ligji, té
gjithé qytetaréve té Republikés sé Magedonisé ju mundésohet
njé mbrojtje sociale me pako té ploté té shérbimeve sociale.

Mé saktésisht, Qeveria, pérmes Buxhetit né Fondin pér sigurim
shéndetésor, mundéson sigurim gjithashtu edhe pér ato té cilét
deri tani nuk kané gené té siguruar né asnjé bazé.

Akti pér mbrojtje té kujdesit shéndetésor u amendua (mars
2004) pér ta mundésuar privatizimin e disa sektoreve pér kujdes
shéndetésor dhe té sektorit té farmacisé dhe né fund, sipas
amandmanit né vitin 2005, ky akt lejon privatizimin e kujdesit
shéndetésor primar.

Né kété aspekt, duhet té pérmendet se si rezultat té ndryshimeve
té kétij Ligji (nga 2009), institucionet ekzistuese pér mbrojtje
shéndetésore jané transformuar né institute publike
shéndetésore té Republikés sé Magedonisé.
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Dokumente té tjera pér veprim politik:

. Plani veprues pér ushgim dhe té ushqyerit
(2009-2014),

. Strategjia pér barna (2010),

. Strategjia pér uljen e pasojave té démshme
nga kegpérdorimi i alkoolit né Republikén e
Magedonisé,

. Plani kombétar pér zhvillim i Republikés sé
Magedonisé (2008-2013),

. Strategjia kombétare pér HIV/AIDS 2007-
2011,

. Plani veprues kombétar pér barazi gjinore
2007-2012,

. Planet operative pér zbatimin e tij pér vitet
e periudhés 2008, 2009 dhe 2010,

. Strategjia kombétare pér zhvillim
demografik té Republikés sé Magedonisé
2008-2015.

3.2.4 Legjislacioni i sigurimit pensional dhe
invalidor

Té drejtat té cilat burojné nga sigurimi pensional

dhe invalidor i pérfshijné té ardhshmet:

. e drejta pér pension plegéror

. e drejta pér pension invalidor

. e drejta pér realokimi né tjetér vend pune té
pérshtatshém

. e drejta pér punésim adekuat

. e drejta pér rikualifikim ose kualifikim mé té
larté

. e drejta pér kompenzim adekuat financiar

. e drejta pér pension familjar

. e drejta pér kompenzim mujor pér dém fizik
dhe

. e drejta pér shumé minimale té pensionit

3.2.5 Korniza ligjore dhe politike lidhur me
céshtjet gjinore

Ligji pér mundési té barabarta mes grave dhe
burrave, i pércakton masat bazike dhe té posagme
pér krijimin e mundésive té barbarta pér graté
dhe burrat, kompetencat, detyrat dhe obligimet e
paléve pérgjegjése pér té€ mundésuar mundési té
barabarta, procedurén pér pércaktimin e trajtimit té
pabarabarté mes grave dhe burrave dhe ¢éshtjet e
ndérlidhura né kété kontekst.

Né plotésim té rregullave té mé larta kushtetuese, teksti kryesor
ligjor né kété sferé éshté Ligji pér sigurim pensional dhe
invalidor, i cili e rregullon sigurimin e detyrueshém pensional
pér punétorét né marrédhénie pune dhe personat fizik té cilét
kryejné aktivitet, bazat e sigurimit pensional té detyrueshém té
financuar nga shteti, si dhe kushtet e posagme sipas té cilave disa
kategori té personave té siguruar i realizojné té drejtat e sigurimit
pensional dhe invalidor.

Sa i takon pensionit pér plegéri, duhet té shénohet se kriteri
bazik gjaté pércaktimit té kushteve pér realizim té késaj té drejte
éshté modha dhe ekzistimi i periudhés minimale pér pensionim,
gjegjésisht: 64 vjet pér burrat dhe 62 vjet pér graté dhe sé paku
15 vjet vjetérsi pune té siguruar34

Cdo person mé i vjetér se 18 vjet mund té béhet anétaré i kétij
sigurimi.

Kétu duhet té merret parasyshé edhe ligji**, i cili e rregullon
krijimin, operimin dhe zgjerimin e kompanive dhe fondeve
pensionale, i pércakton rregullat e menaxhimit dhe mundéson
njé sistem mbikqyrés dhe rregullues lidhur me té gjitha entitetet
e pérfshira né administrimin e skemés sé detyrueshme té
pensionit privat.

Né plotésim té rrequlloreve té mé larta kushtetuese, si dhe ligjeve
specifike, pérfshiré edhe ato pér punésim, shéndetési, arsim dhe
sfera té tjera (siqé jané pérvijuar né nén-sekcionet paraprake té
késaj pjese té botimit), teksti kryesor ligjor pér kété ¢éshtje éshté
Ligji pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave.

Ka pér géllim qé té promovojé parimin e krijimit t&€ mundésive té
barabarta pér graté dhe burrat né sferat e politikés, ekonomisé,
shoqérisé, arsimit, si dhe né sferat tjera té jetés shogérore.

34. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé”, Nr. 7/08.
35.Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé’, Nr. 11/06
dhe 50 té datés 13.04.2010.

36  Korniza ligjore dhe politike e té drejtave njerzore me fokus né

pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé



3.2.6 Korniza ligjore dhe politike e banimit

Objektiva kryesore e Strategjisé kombétare
pér banim -2007-2012 éshté: té arrihet zhvillim
afatgjaté i standardizuar dhe harmonizuar i
banimit, né pajtim me standardet moderne té
jetesés. Pér ta arritur kété, strategjia pércakton
prioritete dhe qéllime specifike. Mes tjerave
merret me ¢éshtjen e banimit social dhe banimin
e grupeve té prekshme té personave (fémijé
pa prindér ose kujdes prindéror, shfrytézuesit
e asistencés sociale dhe permanente, invalidét
dhe personat gé kané nevojé nga asistenca dhe
kujdesi i personave té tjeré, personat socialisht
té rrezikuar té cilét i takojné bashkésisé rome,
prindérit e vetém me fémijé té mitur...) dhe né
kété aspekt, e shpreh nevojén (gjé e réndésishme)
pér miratimin e ligjit t& posa¢cém pér banimin
social.

3.2.7 Korniza ligjore dhe politike e lidhur me
ivaliditetin

Sa i takon kornizés sé ndérlidhur me veprimin politik
né kété sferé duhet té€ pérmendet:

. Strategjia kombétare pér barazimin e té
drejtave té personave me invaliditet 2010-
2018 (e revizionuar),

. Strategjia kombétare pér punésim -2010,

. Plani veprues kombétar pér punésim 2009-

2010,

. Plani operativ pér politika aktive né punésim
pér vitin 2009 dhe 2010,

. Strategjia pér ulje té varférisé dhe ¢'kycjes
sociale,

. Programi kombétar pér zhvillim té arsimit né
Republikén e Magedonisé.

3.3. Korniza ligjore dhe politike lidhur
me mbrojtjen féminore

ngjet lidhur me mbrojtjen féminore
Ligji pér mbrojtje féminore

. Ligji pér familje

. Ligji pér mbrojtje sociale

. Ligji pér arsim fillor

. Ligji pér arsim té mesém

. Ligji pér drejtésiné pér té miturit

Teksti kryesor ligjor né kété sferé éshté Ligji pér banim, i cili (né
kontekstin e tij lidhur me objektivat kryesore té temés né pyetje)
gjithashtu, parasheh mundésiné pér dhénien me gira banesa
shtetérore pér personat socialisht té rrezikuar dhe té pastrehé, né
pajtim me Ligjin pér mbrojtje sociale.

Ky ligji de facto ka mundésuar bazén ligjore pér miratimin e
Strategjisé kombétare pér banim -2007-2012 dhe Planin operativ
té saj.

Miratimi i mundshém i kétij ligji té posacém éshté njé nga
synimet kryesore té pércaktuara né Planin operativ pér zbatimin
e Strategjisé banuese. Dokumentet paraprake jané pér sé aférmi
té ndérlidhura me dokumentet strategjike, pérfshiré edhe
Strategjiné kombétare pér ulje té varférisé, e cila (mes tjerave)
pérmban njé numér té té dhénave statistike relevante dhe
tregues specifik né kété sferé, dhe né té njejtén kohé i pércakton
masat dhe rekomandimet specifike té ndérlidhura me té.

Né plotésim té rregulloreve dhe té drejtave kushtetuese té

lartpérmendura, pérfshiré edhe ato té marrédhénieve punuese,

sigurisé dhe shéndetit né puné, mbrojtjen sociale, mbrojtjen
shéndetésore, té drejtat e pacientit, ¢éshtjet e ndérlidhura

me banimin, (si dhe ato té pérmendura né nén-sekcionin e

ardhshém mbi mbrojtjen e fémijéve), korniza ligjore pér ¢céshtjet

e invaliditetit i pérfshin ligjet e ardhshme specifike:

1. Ligji pér punésimin e personave me invaliditet, i cili i
rregullon kushtet e posagme pér punésimin dhe punén
e personave me invaliditet dhe i pércakton (mes tjerave)
masat specifike pér pérmirésimin e kushteve pér punésim
dhe puné té personave me invaliditet;

2. Ligji pérsigurim pensional dhe invalidor;

3. Ligji mbi gjuhén e simboleve, géllimi kryesor i té cilit éshté
njohja e gjuhés sé simboleve, si mjet i komunikimit mes
personave té shurdhér dhe personave té tjeré fizik dhe
juridik té cilét kané nevojé pér kété lloj komunikimi.

E mé larta gjithashtu e pérfshin ¢éshtjen e arsimit té fémijéve me
nevoja té posagme arsimore, e cila rregullohet nga Ligji pér arsim
fillor, Ligji pér arsim té mesém, Ligji pér arsim universitar, Ligji pér
arsimimin e té rriturve dhe Ligji pér standardin e nxénésve dhe
studentéve.

Né plotésim té rregullave té lartpérmendura kushtetuese, si dhe
ligjeve specifike t& mé larta, pérfshiré Ligjin pér marrédhénie
pune dhe Ligjin pér mbrojtje sociale, akti kryesor ligjor i cili merret
me mbrojtjen e fémijéve éshté Ligji pér mbrojtjen féminore.

Ky ligjj e rregullon sistemin, organizimin dhe ményrén e sigurimit
té mbrojtjes féminore.

Té drejtat féminore lidhur me mbrojtjen siqé pércaktohet nga ky
ligj pérfshijné (mes tjerave): pagén féminore, shtesén speciale,
asistencé pér paisjet lidhur me foshnjé té sapo lindur dhe
participim.
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Korniza ligjore paraprake plotésohet nga njé
numér i dokumenteve specifike politike pér
veprim sigé jané:action documents including:

. Programi kombétar pér zhvillim té& mbrojtjes
féminore pér vitin 2010;

. Program pér trajtimin e problemeve té
personave socialisht té ¢'kycur; grupet
synuese gé pérfshijné pérdoruesit e drogés
dhe anétarét e familjeve té tyre, fémijét né
rrugé dhe prindérit e tyre, viktimat e dhunés
familjare dhe personat e pastrehé;

. Program pér mbrojtje shéndetésore aktive
té nénave dhe fémijéve né Republikén e
Magedonisé né 2009;

. Strategji pér zhvillim demografik né
Republikén e Magedonisé 2008-2015;

. Program kombétar pér zhvillimin e arsimit
né Republikén e Magedonisé 2005-2015;

. Protokoll shumédisciplinor pér trajtimin
e fémijéve né rrugé né Republikén e
Magedonisé.

3.4 Korniza ligjore dhe politike pér
mbrojtjen e grave

Ligji pér familjen:

. Mbron amésiné,

. Performancén e té drejtés prindérore,

. Hyrjen né martesé,

. Té drejtat dhe detyrat e bashkéshortéve,

. Né vecanti trajton ¢éshtjen e dhunés
familjare.

Dokumente tjera:

. Strategjia kombétare pér mbrojtje nga
dhuna familjare 2008-2011,

. Protokoll i uniformuar pér veprim né rast té
dhunés familjare.

3.5 Ligje tjera té pérzgjedhura né sferat e
anti-varférisé dhe ¢’kycjes sociale
3.5.1 Legjislacioni i anti-diskriminimit

Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi:

“mbrojtjia nga dhe parandalimi i diskriminimit i
intereson té gjitha personat fizik dhe juridik né
procesin e realizimit té té drejtave dhe lirive té tyre
té garantuara nga Kushtetuta dhe ligjet e Republikés
sé Magedonisé”;

Ky Ligj duhet té zbatohet nga té gjithé autoritetet
shtetérore, njésité e vetéqeverisjes lokale, personat
juridik dhe fizik né sferat e marrédhénieve té
punés, arsim, shkencé dhe sport, sigurim social,
pérfshiré sferén e mbrojtjes sociale, sigurim
shéndetésor dhe mbrojtje shéndetésore, gjyqési

Né plotésim, ky Ligj parasheh forma té tjera té mbrojtjes féminore
pérfshiré edhe “kujdesjen pér dhe rritjen e fémijéve té moshés

"

parashkollore, pushim dhe rekreim té fémijéve dhe té ngjajshme!

Plotésohet nga Ligji pér familje i cili pércakton se, “Republika
mundéson mbrojtje speciale pér familjen, amésing, fémijét,
fémijét e mitur, fémijét pa prindér dhe fémijét pa kujdes
prindéror”.....;

“Republika do té krijojé dhe sigurojé kushte shkencore,
ekonomike dhe sociale pér planifikimin e familjes dhe prindérimin
e liré dhe pérgjegjés; pér ta realizuar té drejtén e tyre pér njé
prindérim té liré dhe pérgjegjés, prindérit jané té detyruar qé té
sigurojné kushte optimale pér rritjen dhe zhvillimin e shéndoshé
té fémijéve té tyre né familje dhe né shogéri”.

Né linjé me kété té fundit, ky Ligj i rregullon té gjitha ¢éshtjet
relevante lidhur me té drejtat dhe detyrat e barabarta té
prindérve kundrejté fémijéve té tyre, marrédhéniet e prindérve
dhe fémijéve dhe té drejtat dhe detyrat e tyre né kété kontekst,
ligjin pér prindérim etj.

Né plotésim té rregullave té mé larta kushtetuese dhe né
vecanti té gjitha nén-sekcionet paraprake té késaj pjese té
botimit (posacérisht lidhur me marrédhéniet e punés, mbrojtjen
sociale dhe shéndetésore dhe ato gé kané té béjné me baraziné
gjinore), céshtja e mbrojtjes sé grave gjithashtu trajtohet nga i
lartépérmenduri Ligj pér familje.

Korniza ligjore paraprake plotésohet nga té gjitha dokumentet
politike té lartpérmendura (siqgé pérmendet né nén-sekcionet
paraprake té késaj pjese té botimit, si dhe ato té pérmendura mé
poshté).

Né plotésim té rregullave té lartpérmendura kushtetuese dhe né
vecanti sa u takon ligjeve té lartpérmendura né kété aspekt, duhet
té theksohet se té gjitha rregullat e posagme anti-diskriminuese
té mé larta sé shpejti jané pérforcuar dhe grumbulluara nga Ligji
pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.

Ky Ligj ka pér géllim qé ta parandalojé dhe té mbrojé nga
diskriminimi, gjaté realizimit té té drejtave té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, ligjet dhe marréveshjet
e ratifikuara ndérkombétare.

Pér hir té realizimit té€ qgéllimeve té lartpérmendura, ky Ligj
parasheh krijimin e njé Komisioni, dhe né kété aspekt gjithashtu
e rregullon procedurén pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi pérpara kétij komisioni.

Né fund, e rregullon mbrojtjen gjygésore né kété kontekst.
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dhe administraté, banim, gasje né té mira dhe
shérbime, anétarésim dhe veprim né sindikata etj.

3.5.2 Dhénia e ndihmés juridike falas
Ligji pér ndihmé juridike falas:

E drejta e ndihmés juridike falas ju mundésohet
té gjithé qytetaréve té Magedonisé té cilét
kané banim té pérhershém né Republikén e
Magedonisé, gjegjésisht, personat té cilét jané
shfrytézues té ndihmés sociale, shfrytézuesit e
té drejtés sé kompenzimit pér invaliditet, té cilét
nuk kané té ardhura tjera, sigé jané fitimet ose
té ardhurat nga prona, shfrytézuesit e pensionit
minimal té cilét jetojné né bashkési familjare me
dy ose mé tepér persona té mirémbajtur prej
tyre, dhe familjet ose prindi i vetém me njé ose
mé tepér fémijé té mitur té cilét kané té drejté
té marrin kompenzim féminor, gjithashtu edhe
persona té tjeré sigé éshté personi me té drejté
té pranuar té azilit, person i zhvendosur brenda
vendit, i huaj, etj, né pajtim me kété Ligj dhe
marréveshjet ndérkombétare té ndérlidhura me
té.

3.6 Korniza ligjore dhe politike
pér mbrojtjen e kategorive tjera té
personave té prekshém

3.6.1 Té huajt dhe refugjatét

Korniza ligjore dhe politike pér mbrojtjen e té
huajve dhe refugjatéve:

. Ligji pér té huajt
. Ligji pér punésimin dhe punén e té huajve
. Ligji pér mbrojtje azile dhe té pérkohshme

Kjo kornizé ligjore e zgjeruar plotésohet nga
Strategjia pér integrim té refugjatéve dhe té
huajve né Republikén e Magedonisé 2008-2015, e
cila éshté dokumenti strategjik pér veprim politik
mé gjithépérfshirés né sferén e mé larté.

} Kjo éshté njé nga mjetet shumé té réndésishme pér tejkalimin e

¢'kygjes sociale dhe né kété aspekt teksti ligjor kryesor éshté Ligji
pér ndihmé juridike falas3¢

E rregullon té drejtén e ndihmés juridike falas, procedurén
pér realizimin e késaj té drejte, shfrytézuesit e saj, kushtet dhe
ményrat pér realizim e késaj té drejte, dhénésit e késaj ndihme
dhe aspektet e ngjajshme.

E drejta e ndihmés juridike falas ju mundésohet personave té cilét
pér shkak té statusit té tyre material nuk do té mund ti gézojné
té drejtat e garantuara me Kushtetutén dhe ligjin, pa mos e
rrezikuar mirémbajtjen e tyre dhe mirémbajtjen e anétaréve té
familjeve té tyre me té cilét jetojné sé bashku né njé shtépi té
pérbashkét.

Né kété kontekst gjithashtu duhet té shtohet Ligji pér Avokatin
e Popullit¥, i cili i pércakton té gjitha aspektet e intitucionit
Avokat i Popullit, si organi i Republikés sé Magedonisé i cili i
mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve atéheré
kur té drejtat e tyre jané shkelur.

Né plotésim té rregullave té mé larta kushtetuese, si dhe ligjeve
specifike té pérvijuara né nén-sekcionin paraprak né kété pjesé té
botimit, korniza ligjore e ndérlidhur me té huajt e pérfshin Ligjin
pér té huaj*® i cili ligj éshté teksti kryesor ligjor né kété sferé.

Ky ligj i pércakton té gjitha té drejtat specifike pér té hujat, lidhur
me hyrjen dhe géndrimin e tyre né shtet, né bazé té regjimeve
té ndryshme té vizave; i rregullon té gjitha ¢éshtjet relevante pér
té huajt pérfshiré edhe géndrimin e pérkohshém té té huajve
pér géllime té punésimit, punés dhe vetépunésimit, géndrim
té pérkohshém pér géllime té ndjekjes shkollore, studimeve,
specializimit, arsimit profesional ose trajnimeve praktike,
skemave shkémbyese, hulumtimit shkencor, trajtimit mjekésor,
bashkimin me familjen, leje pér géndrim permanent dhe té
ngjajshme.

Né vazhdim ky ligj plotésohet nga Ligji pér punésimin dhe
punén e té huajve¥, i cili i rregullon kushtet dhe procedurén
sipas té cilés té huajt mund té punésohen ose té punojné né
Republikén e Magedonisé, nése nuk pércaktohen ndryshe nga
ndonjé marréveshje ndérkombétare.

Sa u takon refugjatéve né kété aspekt, duhet té pérmendet
Ligji pér azil dhe mbrojtje té pérkohéshme“’, i cili detalisht i
rregullon té gjitha té drejtat dhe detyrat relevante pér té gjitha

36. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonis’, Nr. 161, i
datés 20.12.2009.

37.Té botuar né“Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonis’, Nr. 60/2003.
38. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé”’, Nr.
35/2006, dhe ka hyré né fugi mé 01.01.2008.

39. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé”, Nr.
70/2007

40. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé”’, Nr.
19/2009,49/2003 and 66/2007.
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3.6.2 Mbrojtja e roméve

Korniza ligjore dhe politike pér mbrojtje té
roméve:

Sa i takon mbrojtjes sé roméve duhet té theksohet
se nuk ka ligj té posag¢ém i cili merret ekskluzivisht
me kété c¢éshtje, por vlen korniza ligjore e
lartpérmendur lidhur me sferat té cilat trajtohen
nga té gjitha nén-sekcionet paraprake dhe vijuese
né kété pjesé té botimit. Té gjitha nga dokumentet
paraprakisht té pérmendura, pér sé aférmi jané
té lidhura me dokumentet e tjera strategjike té
pérvijuara né nén-sekcionet paraprake né kété
pjesé té botimit, pér shkak se té gjitha prej tyre
e marrin parasyshé gjithashtu edhe gjendejn
specifike té popullatés rome.

3.6.3 Mbrojtje e personave té moshuar

Korniza ligjore dhe politike pér mbrojtjen e
personave té moshuar:

Ligjet mé té réndésishme né interes té personave
té moshuar jané Ligji pér mbrojtje sociale dhe Ligji
pér sigurim pensional dhe invalidor, té cilat jané
pér sé aférmi té ndérlidhura me ato té mbrojtjes
shéndetésore, ligjin pér familje, marrédhénie
pune, banim dhe té ngjajshme.

Kjo gjithashtu e pérfshin Ligjin pér arsimimin e
personave té moshuar (2008).

3.6.4 Korniza pér pakicat etnike

Korniza ligjore dhe politike lidhur me

mbrojtjen e pakicave etnike:

. Ligji pér pérdorimin e gjuhés e cila flitet
nga mé sé paku 20% e qytetaréve té
Republikés sé Magedonisé dhe né njésité e
vetéqeverisjes sé saj;

. Ligji pér Komitetin pér marrédhéniet mes
komuniteteve;

. Ligji pér promovimin dhe mbrojtjen e
personave té cilét u takojné komuniteteve
qé pérfagésojné mé pak se 20% té
popullatés né Republikén e Magedonisé,

. Ligji pér népunésit shtetéror.

kategorité e personave té trajtuar nga ai, pérfshiré edhe ato té
refugjatéve té njohur dhe té tjeré*.

Ka njé séré té strategjive té posacme dhe planeve vepruese té
cilat kané buruar nga Dekada e roméve, pérfshiré:

. Strategjia e roméve e Republikés sé Magedonisé

. Plani veprues kombétar pér arsim (i plotésuar nga Plani
operativ pér arsim)

. Plani veprues kombétar pér shéndetési (i plotésuar nga
Plani operativ pér shéndetési)

. Plani veprues kombétar pér punésim (i plotésuar nga Plani
operativ pér punésim)

. Plani veprues kombétar pér banim (i plotésuar nga Plani
operativ pér banim)

. Plani veprues pér graté rome (i shogéruar nga Korniza
logjike pér graté rome dhe Plani operativ pér vitin 2010)

. “Revizioni i planeve vepruese kombétare té Dekadés pér
pérfshirjen e roméve 2005-2010"

. Strategjia e roméve e Republikés sé Magedonisé 2009-2011,

. Plani operativ pér programe dhe masa aktive pér punésim
pér vitin 2010%%

Si né rastin e kategorive tjera, njejté edhe kétu nuk ka ligj té
posacém vendor i cili merret né vecanti me kété ¢éshtje. Késhtu
gé, né plotésim té rregullave kushtetuse té mé larta, né kété
aspekt duhet té merren né konsiderim té gjitha ligjet specifike
té pérvijuara né nén-sekcionet paraprake né kété pjesé té botimi.

Korniza ligjore paraprake plotésohet nga miratimi i fundit
i Strategjisé kombétare pér personat e moshuar 2010-
2012, (gershor 2010), e cila strategji éshté dokumenti politik
bazik i shtetit i cili i identifikon sferat prioritare né aspekt té
pérforcimit té kualitetit dhe kuanitetit té jetés sé personave té
moshuar. Strategjia pércakton masa specifike té gélluara pér ta
pérmirésuar sistemin e mbrojtjes sociale pér personat e moshuar,
krijim dhe pérforcim té mbrojtjes shéndetésore té personave té
moshuar, integrim té personave té moshuar né jetén shogérore
dhe né tregun e punés dhe té ngjajshme. Rrjedhimisht, ky
dokument gjithashtu éshté pér sé aférmii ndérlidhur me té gjitha
dokumentet politike kombétare té mé larta

Né plotésim té rregullave té lartpérmendura kushtetuese, sé pari
duhet té pérmendet Marréveshja kornizé e Ohrit, e cila éshté
garancion kryesor i té drejtave té bashkésive jo shumicé né
Republikén e Magedonisé.

Sa u takon dokumenteve politike né kontekstin e mé larté,
dhe né plotésim té gjitha atyre mé té pérmendura, té cilat jané
drejtépérdrejti relevante pér kété ¢éshtje, kétu duhet té merret
parasyshé Strategjia pér pérfagésim té barabarté té bashkésive

41. Kini parasyshé se korniza legjislative mé larté plotésohet nga ligje té
tjera vendore, pérfshiré Ligjin pér nénshtetési, Ligjin pér tubime publike,
Ligjin pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet, Ligji pér pronésiné dhe
té drejtat e tjera té lidhura me pronén dhe Ligji pér mbrojtjen féminore.
42. Kini parasyshé se status quo situata aktuale e popullatés rome né shtet
pérshkruhet (mes tjerave) nga Raporti i Dekadés pér pérfshirje té roméve,
té pérgatitur nga Skuadra magedonase pér mbikqyrje té Dekadés (2010).
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3.7 Roli i zhvillimit regjional né anti-varféri
dhe ckycgje sociale

Rregullimi ligjor:

Ligji pérzhvillimet e harmonizuara regjionale
Strategjia kombétare pér zhvillim regjional
té Republikés sé Magedonisé

Strategjia pér ulje té varférisé dhe ¢’kygjes
sociale

3.8 Korniza e ndérlidhur me komunikimin
elektronik

Rregulli ligjor:

Ligji pér komunikim elektronik

Dokumente politike né sferén e njejté:

Strategjia kombétare pér e-Qeveri 2010-
2012;

Programi Qeveritar (2006-2010);

Dokumenti politik kombétar pér njé shoqéri
informatike;

Strategjia kombétare & plani veprues pér
zhvillim té shoqérisé informatike;

Strategjia kombétare pér zhvillimin e
komunikimit elektronik me teknologjité
informuese (NSDECIT).

SHENIM

Né kontekstin e kétij nén-sekcioni, si dhe pér
sé aférmi té ndérlidhur me té, duhet té merren
né konsiderim kategorité e tjera té posacme té
personave té prekshém, pérfshiré kétu personat
e zhvendosur brenda vendit, personat pa strehim,
personat e papunésuar pér shkak té falimentimit
té kompanive, ¢'kycja e ndérlidhur me arsimin
dhe transportin etj,, té gjithé nga té cilét duhet
té shihen né kontekst mé té gjéré té c¢éshtjeve
specifike té trajtuara né té gjithé sekcionin 3 té
kétij botimi.

etnike né sektorin publik® dhe Strategjia pér zhvillim té aktivitetit
transmetues né Republikén e Maqgedonisé pér periudhén 2007-2012
dhe Plani veprues pér zbatimin e saj.

Pér té pérfunduar né kontekstin e mé larté né vecanti duhet té
theksohet se, &shté Konventa kornizé pér mbrojtje té pakicave
kombétare e Késhillit té& Evropés, e cila éshté pjesé integruese
e legjislacionit vendor né kété sferé dhe e cila mundéson njé
kontribut té réndésishém né progresin e métutjeshém té shtetit
lidhur me kéto ¢éshtje*.

Gjerésisht pranohet se kjo céshtje éshté njé nga aspektet
kruciale té secilés politike pér anti-varféri dhe ¢’kygje sociale.
Paré nga ky kéndvéshtrim, né rastin e Republikés sé Magedonisé,
teksti kryesor ligjor éshté Ligji pér zhvillim regjional té
harmonizuar®.

Ky Ligj i rregullon géllimet, parimet dhe bartésit e politikés pér
inicimin e njé zhvillim regjional té harmonizuar, planifikimin e
zhvillimit regjional né Republikén e Magedonisé, si edhe té gjitha
¢éshtjet relevante né kété kontekst®. Ky ligj gjithashtu, ka gené
bazé pér miratimin e Strategjisé kombétare pér zhvillim regjional té
Republikés sé Magedonisé*’, e cila éshté baza pér veprim politik
né kété kontekst. Kjo strategji pér sé aférmi lidhet me té gjitha
dokumentet strategjike té lartpérmendura, pérfshiré Strategjiné
pér ulje té varférisé dhe ¢'kycjes sociale, e cila pérmban njé pjesé
té posagme e cila merret me komunitetet rurale né sferat gé kané
té béjné me ¢éshtjet e banimit.

} Teksti kryesor ligjor né kété sferé éshté Ligji pér komunikim

elektronik*, i cili (mes tjerave) i rregullon kushtet dhe ményrat
e performimit té aktivitetit né sferén e komunikimit elektronik,
pérfshiré edhe gasjen né kéto komunikime.

Eshté gélluar pér té mundésuar (mes tjerave) kushte pér realizimin
e nevojave pér shérbime komunikuese, mbrojtje té interesave té
shfrytézuesve té kétyre shérbimeve dhe e pércakton zhvillimin
ekonomik té shtetit.

43. Né kété kontekst shénoni se Ligji pér népunésit shtetéror, éshté ai i cili
i themelon detyrat e organeve publike pér ti zbatuar synimet e tyre vjetore
té rekrutimit pér komunitetet jo-shumicé.

44. Shihni Rezolutén pér Magedoning, té Komitetit té ministrave té KiE
(e cila pérmban rekomandime specifike pér Magedoning), té miratuar pas
rrethit té dyté vézhgues né vend. Njé vézhgim i cili éshté béré né bazé
té késaj Konvente. Né kété aspekt, gjithashtu shihni Raportin e treté té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg, té pérpiluar sipas késaj Konvente
dhe té pérgatitur né linjé me drejtimet dhe rekomandimet paraprake té
Komitetit té ministrave, 11 mars 2010, Ministria pér puné té jashtme, www.
mfa.gov

45. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé’, Nr.
63/2007.

46. Kini parasyshé se pér géllime té realizimit té objektivave kyce té
Ligjit, ka njé Késhill té posagém pér zhvillim regjional té harmonizuar té
Republikés sé Magedonisé.

47. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé’, Nr. 119 i
datés 30.09.2009.

48. Té botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé”’, Nr.
83/2010, 98/20008, 14/2007 dhe 13/2005. Dokumentet e pérmendura mé
poshté mund té gjenden né: www.mio.gov.mk

Korniza ligjore dhe politike e té drejtave njerzore me fokusné 41
pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé



Kéto ¢éshtje jané gjithashtu té pérvijuara dhe/
ose té prezantuara né dokumentet kombétare
strategjike té mé larta, pérfshiré edhe Strategjiné
pér ulje té varférisé dhe ¢’kygjes sociale.

3.9. Mbikqyrja e obligimeve té 2
Magedonisé lidhur me ligjin
ndérkombétar pér té drejtat njerézore

3.9.1 Mbikqyrja e obligimeve té Magedonisé .
lidhur me instrumentet e pérzgjedhura ligjore
té KB

. Komiteti pér té drejtat féminore (KDF)
rekomandon (mes tjerave) qé pala shtetérore
ti ratifikojé traktatet kryesore pér té drejtat
njerézore té Kombeve té Bashkuara, si dhe .
protokollet e atyre e té cilave nuk éshté ende
pjesé, gjegjésisht: Konventén pér té drejtat
e personave me invaliditet dhe protokollet
opcionale té saj, Konventén ndérkombétare
pér mbrojtjen e té gjithé personave nga
zhdukja e detyrueshme, té cilén Republika
e Magedonisé e ka nénshkruar, si dhe
Konventén ndérkombétare pér mbrojtjen e
té gjithé punétoréve migrant dhe anétaréve
té familjeve té tyre. Kjo e fundit gjithashtu e
pérfshin Kartén pér gjuhét regjionale ose té
pakicave té KiE.

. Pér dallim té instrumenteve ligjore té .
KB, duhet té theksohet se Republika
e Magedonisé ende nuk é&shté palé
kontraktuese e Konventés pér mbrojtjen e
té drejtave té gjithé punétoréve migrant dhe
anétaréve té familjeve té tyre dhe Konventén
pér té drejtat e personave me invaliditet.

. Pér té& pérfunduar, né kontekst té
anétarésimit té Maqgedonisé né KB, duhet
né vecanti té merret né konsiderim zotimi
i shtetit drejté zbatimit té Objektiva té
zhvillimit té mijévjecarit t€ KB (OZHM).
Né kété aspekt, siqé éshté cekur mé
poshté, pérpjekjet e shtetit s’jané asgjé
pérvec zbatim i instrumenteve ligjore té
lartpérmendura (dhe té tjerat té KB), si dhe
ato té miratuara nén anétarésimin e saj né
organizatat tjera ndérkombétare (siqé éshté
theksuar mé larté).

Ligji &shté baza ligjore e Agjencisé pér komunikim elektronik, té
krijuar (si organ i pavarur rregullativ) pér géllimet e kétij ligji.

Sa i takon sistemit té KB, duhet té rikujtohet se Republika
e Magedonisé éshté palé kontraktuese e instrumenteve té
ardhshmeve (mes tjerave) pér té drejta njerézore:

Konventa ndérkombétare pér té drejta ekonomike,
sociale dhe kulturore®’: Sa i takon kétij instrumenti té KB,
dhe ¢do pale shtetérore té ndérlidhur me té, Republika e
Maqgedonisé éshté gjithashtu e detyruar qé rregullisht ti
dorézojé raport Komitetit pér té drejta ekonomike, sociale
dhe kulturore (KDESK) lidhur me zbatimin e kétyre té
drejtave.

Konventa pér eliminimi e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave dhe Protokolli opcional i késaj
Konvente (KEDNG Konventa)*, zbatimi i té cilés mbikqyret
nga Komiteti pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave
(KEDNG Komiteti). Raporti i fundit i KEDNG Komitetit pér
Magedoniné u dorézua mé 2006. Republika e Magedonisé
ka miratuar edhe instrumente té tjera relevante té KB, té
cilat jané ngushté té lidhura me konventén paraprake té
KB. Kjo e fundit e pérfshin (mes tjerave) Konventén kundér
krimit té organizuar ndérkombétar té KB dhe Protokollin
e saj pér shtypje dhe sankcionim té trafikimit njerézor, né
vecanti té grave dhe fémijéve, Konventa e KB pér torturé,
Konventa pér eliminim té diskriminimit racor et;j.
Konventa pér té drejtat féminore>' dhe dy protokollet
opcionale té Konventés, lidhur me pérfshirjen e fémijéve
né konfliktet e armatosura®* dhe pér shitjen e fémijéve,
prostitucionin féminor dhe pornografi féminore>3 Zbatimi
i kétyre instrumenteve nga palét e tyre kontraktuese
vézhgohet nga Komiteti pér té drejtat féminore (KDF),
i cili kontrollon ¢do raport dhe i'a shpreh brengat dhe
rekomandimet e tij shtetit palé, né formé té “vézhgime
konkluduese”. Komiteti e shqyrtoi raportin e dyté periodik
té Magedonisé mé 27 maj 2010°* dhe i miratoi vézhgimet
konlkuduese®, té cilat pérmbajné njé listé té gjaté té
vérejtjeve specifike né sferén e mbrojtjes féminore né vend,
si dhe rekomandime specifike té ndérlidhura me té.

51
52
53

55

49, Eshté ratifikuar nga Republika e Magedonisé mé18.01.1994.

50. Republika e Maqgedonisé e ratifikoi KEDNG mé 18 janar, 1994;
Protokollin opcional té Konventés sé njejté e ratifikoi mé 17.10.2003; nuk
ka béré kurréfar rezervimesh né kéto traktate. UN Doc. CEDAW/C/MKD/
CO/3, §11. http://daccess-dds-ny.un.org/doc

. Eratifikuar nga Republika e Magedonisé mé 02.12.1993.

. Eratifikuar nga Republika e Magedonisé mé 12.01.2004.

. Eratifikuar nga Republika e Magedonisé mé 17.10.2003.

54. Shihni CRC/C/SR.1508, CRC/C/SR.1510 dhe CRC/C/SR.1512;

. CRC/C/MKD/CO/2
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3.9.2 Mbikqyrja e obligimeve té Maqedonisé lidhur me instrumentet ligjore té ONP

Sa i takon ONP duhet té theksohet se Republika e Magedonisé ka ratifikuar njé numér té madh té instrumenteve ligjore
té késaj organizate.

Megjithaté, né kété aspekt, éshté e réndésishme qé té merren né konsiderim komentet e ardhshme té béra nga Komiteti
i ekspertéve té ONP lidhur me aplikimin e konventave dhe rekomandimeve nga ana e Republikés sé Magedonisé.
Gjegjésisht, raporti i tij (2010) thoté sigé vijon:

“Déshtim serioz sa i takon nénshtrimit. Komiteti me keqardhjen shénon se Qeveria nuk e ka dorézuar informatén lidhur me
nénshtrimin e autoriteteve kompetente sa u takon instrumenteve té miratuara né Konferencén e 12 sesioneve té mbajtura mes
1996 dhe 2007 (Sesioni 83, 84, 85, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95 dhe 96). Komiteti e inkurajon Qeveriné qé té€ ndérmarra masa pa
vonesé pér ti dorézuar dokumentet né pritje deri tek autoritetet kompetente”.

Kéto brenga jané té reflektuara dhe pér sé aférmi té ndérlidhura me obligimet e Magedonisé lidhur me konventat e
Késhillit té Evropés, né vecanti me Kartén sociale, siqé éshté cekur né nén-sekcionin vijues®.

3.9.3 Mbikqyrja e Magedonisé lidhur me obligimet gé burojné nga Karta sociale evropiane té KiE

Pér dallim té Kartés sociale evropiane (té revizionuar), Republika e Magedonisé éshté palé kontraktuese e kétij dokumenti
shumé té réndésishém ligjor té Késhillit t& Evropés®’

Paré nga perspektiva e raportit té fundit mbikqyrés té Komitetit evropian pér té drejta sociale (KEDS) lidhur me Magedoniné,
duhet té theksohet se ka té bé&jé me zbatimin e neneve té Kartés té cilat i takojné grupit tematik té “shéndetésisé, sigurimit
social dhe mbrojtjes sociale, gé jané Neni 3 pér kushte té sigurta dhe té shéndosha pune, Neni 11 pér té drejtén e mbrojtjes sé
shéndetit, Neni 12 pér té drejtén e sigurimit social, Neni 13 pér té drejtén e asistencés sociale dhe mjekésore, Neni 14 pér té drejtén
e beneficionit nga shérbimet e miréqgenies sociale dhe Neni 4 i Protokollit shtesé lidhur me té drejtén e personave té moshuar né
mbrojtje sociale.

Né kontekstin e mé larté, konkludimet e Komitetit evropian té Kartés sociale lidhur me Magedoniné kané té béjné me
11 situata dhe pérmbajné 3 raste té zbatimit té rregullave (Neni 11&1, 13&2 dhe 13&3) dhe 2 raste té mosrespektimit té
rregullave (Nenet 12&1 dhe 13&1)58

Né kété kontekst, duhet té theksohet se Komiteti e shqyrton respektimin e njé numri té rekomandimeve té posacme té KiE
(siqé éshté pérmendur né konkludimet e Komitetit), si dhe raportet e miratuara né pérputhje me konventat e KiE té cilat i
trajtojné kéto ¢éshtje, sigé éshté ajo e Komitetit evropian pér parandalim té torturés dhe trajtimit johuman dhe degradues
ose dénimit (CPT).

Pér té pérfunduar, duhet té shénohet se raporti i ardhshém kombétar i Magedonisé do té merret me rregullat e neneve té
miratuara té cilat i takojné grupit té treté tematik (p.sh. “Té drejtat e punés”).

3.9.4 Obligimet e Magedonisé lidhur me statusin e shtetit kandidat pér anétarésim né BE

Né kété aspekt sé pari duhet té theksohet se né bazé té kornizés té procesit zgjerues, ¢do shtet kandidat ose kandidat
potencial duhet té jeté i zotuar pér ta pranuar acqui-n e Komunitetit né ¢cdo sferé relevante, pérfshiré edhe ato té
ndérlidhura me anti-varfériné dhe pérfshirjen sociale.

Né rastin e Republikés sé Magedonisé duhet té rikujtohet se BEja i udhézoi autoritetet magedonase lidhur me prioritetet
reformuese pérmes Partneritetit qasés mé shkurt 2008.

Ky instrument identifikon teté prioritete kyce pér progres né procesin e pranimit té shtetit dhe progresi i kétyre prioriteteve
reformuese inkurajohet dhe vézhgohet pérmes organeve té krijuara pérmes Marréveshjes pér stabilizim dhe asocim
(MSA).

Lidhur me marréveshjen paraprake, Qeveria magedonase ka miratuar té lartpérmendurin Program kombétar pér
pérputhjen e ligjit kombétar me até té BEsé dhe né kété aspekt né vecanti, duhet té merret né konsiderim pjesa e tij
lidhur me Kapitullin 02 (e cili merret me “Lévizjen e liré té& punétoréve”). Mé saktésisht, ka té béjé me dokumentet politike

56. Pér hir té fitimit té pikturés mé té miré lidhur me vlerén e shtuar t&€ ONP né sferat e trajtuara né kété botim shihni shtojcén 1 (té
bashkangjitur né kété botim) e cila jep njé Listé té instrumenteve ligjore té& ONP té ratifikuara nga Republika e Magedonisé.

57. Karta sociale evropiane u ratifikua nga Republika e Magedonisé mé 31mars 2005.

58. Konkludimet e Komitetit XIX-2 (2009), mé janar 2010, jané shpallur né www:coe.int/socialcharter
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kryesore vendore té cilat e udhéheqin procesin e harmonizimit té legjislacionit magedonas me até té BEsé né sferat e
punés, punésimit, pérfshirjes sociale, mbrojtjes sociale, dialogut social, sigurisé dhe shéndetit né puné, anti-diskriminimin
dhe trajtimin e barbarté té grave dhe burrave.

Lidhur me prapavijén e shkurtér mé larté, duhet té nénvizohet se pér dallim té miratimit té instrumenteve kryesore ligjore
té organizatave tjera ndérgeveritare té lartpérmendura (p.sh. KB, ONP, KiE etj.) nga ana e Republikés sé Magedonisé,
miratimi i acquis sé BEsé nuk béhet pérmes miratimit té ligjit té€ posacém vendor, por ai inkorporohen né rregullin
individual kombétar i cili merret me ¢éshtjet relevante té cilat i trajtojn ato acquis.

Eshté Komisioni Evropian, ai i cili i vleréson prioritetet kyce t& mé larta si bencmarks né té ashtuquajturin raport té
progresit, i cili i pérshkruan relacionet mes Republikés sé Magedonisé dhe BEsé dhe né té njejtén kohé e analizon gjendjen
né Republikén e Magedonisé né aspekt té kritereve politike dhe ekonomike pér anétarésim dhe e shqyrton kapacitetin
shtetéror pér ti ndérmarré obligimet e anétarésimit, gjegjésisht ligjet dhe politikat e BEsé. Ky progres matet né bazé té
vendimeve té sjellura, legjislacionit té& miratuar dhe masave té zbatura.

Né kété aspekt duhet té merret né konsiderim Raporti i fundit i BEsé pér Progresin e Magedonisé (2009), né vecanti ajo e

cila pérmbahet né té lidhur me trajtimin e “té drejtave ekonomike dhe sociale”, “té drejtat e pakicave, té drejtat kulturore
dhe mbrojtja e pakicave’, “drejtési dhe ¢éshtje vendore” dhe té ngjajshme.
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SHENIM PERMBYLLES

Sa i takon nén-sekcionit mé larté dhe shikuar nga perspektiva mé e gjéré e anétarésimit té€ Republikés sé Magedonisé né
KiE, duhet té theksohet se shteti ende nuk ka ratifikuar Kartén sociale té revizionuar dhe Protokollin pér ankesa kolektive
té ndérlidhur me té.

E ka ratifikuar vetém Kartén sociale origjinale dhe né kété drejtim duhet té theksohet se njéherit gé Republika e Mage-
donisé do ta ratifikojé Kartén e revizionuar, do té keté njé séré té obligimeve té reja, té cilat duhet té pérmbushen né
nivel kombétar dhe té cilat do té duhet té inkorporohen dhe/ose té€ merren parasyshé né ményré té pérshtatshme gjaté
freskimit dhe/ose miratimit té& dokumenteve té reja strategjike né sferat relevante.

Né ¢do rast, ratifikimi dhe zbatimi i Kartés sociale té revizionuar do té keté nevojé pér njé gasje mé gjithépérfshirése né
zbatimin e ploté e té gjitha instrumenteve ligjore té KiE té ratifikuara nga shteti, gjé e cila éshté né linjé (gjé shumé e
réndésishme) me Planin veprues té Varshavés té KiE.

Prandaj gjaté trajtimit té kétyre ¢éshtjeve gjithashtu duhet té merren parasyshé té gjitha raportet mbikqgyrése lidhur me
Magedoning, ndérsa kané té béjné me instrumentet e posagme ligjore té KiE; kjo pérfshin jo vetém KEDNJ, por gjithashtu
edhe ato té tjerat siqé éshté Konventa kornizé pér pakicat kombétare, ajo kundér torturés (CPT), ajo e lidhur me fémijét,
mbrojtje e té dhénave etj>’

E fundit gjithashtu pérfshin (gjé shumé e réndésishme) praktikén e lartpérmendur ligjore té& GJEDNJ, si dhe até té krijuar
né bazé té mekanizmave mbikqyrése té Kartés sociale (si dhe asaj té revizionuar).

Me siguri se kétu duhet té theksohet se paralelisht ka njé numér té instrumenteve tjera ligjore té KiE, té cilat as jané
nénshkruar, as jané ratifikuara nga shteti, temat e té cilave jané relevante pér sfidat e ndérlidhura me anti-varfériné dhe
¢'kycjen sociale.

Paré nga perspektiva mé e gjéré e anétarésimit t&€ Magedonisé né Kik, duhet té merret parasyshé puna e ndérmarré nga té
gjitha organet tjera kryesore té KiE, sigé éshté Komisioni evropian kundér racizmit dhe jotolerancés (KERJ), raporti i fundit
i té cilit merret me Magedoniné (gershor 2010) pérmban njé séré té rekomandimeve té posagme pér veprim, té cilat duhet
té ndérmerren nga shteti lidhur me ¢éshtjet specifike, té trajtuara nga ky botim.

E mé larta éshté drejtépérdrejti e lidhur me obligimet e Magedonisé pérbrenda sistemit té KB, té cilat mé sé shumti jané té
reflektuara né procesin aktual té zbatimit t& OZHM té KB® dhe standardet e lartpérmedura té KB pér té drejtat njerézore.

Paré nga perspektiva e statusit aktual té shtetit kandidat té€ Republikés sé Magedonisé pér anétarésim né BE dhe mé
saktésisht, nga procesi aktual i pérgatitjes shtetérore té Memorandumit té pérbashkét pér pérfshirje sociale, i cili duhet
té pérgatitet sé bashku me BEné&, duhet té rikujtohet se njéherit gé ky Memorandum éshté miratuar, do té jeté mé se e
nevojshme qé shteti té keté gasje mé gjithépérfshirése drejt miratimit dhe zbatimit té métejshém té acquits sé BEsé né
sferat sociale dhe ato pér té drejtat njerézore (siqé éshté cekur né pjesén e dyté té kétij botimi).

Me kété té fundit duhet (mes tjerave) té merret parasyshé praktika ligjore té Gjykatés evropiane pér drejtési né sferat
relevante.

Me siguri se né kété piké, duhet té theksohet se procesiiintegrimit té shtetit né BE, né aspektin e mé larté éshté (dhe ende
do té jeté) pér sé aférmi i ndérlidhur me obligimet e shtetit nga anétarésimi i ploté té tij né KB (p.sh. sa i takon zbatimit i
instrumenteve relevante ligjore dhe OZHM), ONP dhe organizatat tjera ndérqeveritare, siqé jané UNESCO, UNICEF, ONSH,
etj), si dhe organizata evropiane, sigé jané KiE, OSBE, et;.

59. Shihni listén e instrumenteve té pérzgjedhura ligjore té KiE dhe statusin e tyre ratifikues né Republikén e Magedonisé, té dhéna né
shtojcén 2 té bashkangjitur né kété botim. Ju lutemi gjithashtu shini listen e ploté té konventave té KiE, e cila mund té gjendet né www.
coe.int/treaties.

60. Ju lutemi shini dy Raportet pér progres té Magedonisé lidhur me zbatimin e Objektivave té mijévjecarit (OZHM) té KB, té
disponueshme né www.undp.org.mk . Té dy raportet e ilustrojné hollésisht gjendjen aktuale lidhur me ¢éshtjet e trajtuara né kété botim,
siqé jané romét, mbrojtja e grave, fémijét, et;j.
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SHTOJCA 1

LISTA EINSTRUMENTEVE LIGJORE TE ONP TE RATIFIKUARA NGA
REPUBLIKA E MAQEDONISE®'

Konventa Data e ratifikimit Statusi

C2 Konventa pér papunésimin, 1919 17.11.1991 E ratifikuar
C3 Konventa pér mbrojtje té€ amésisé, 1919 17.11.1991 E ratifikuar
C8 Konventa pér démshpérblim né rast papunésie 17.11.1991 E ratifikuar
(falimentim) 1920

C9 Konventa pér vendosjen e marinaréve 1920 17.11.1991 E ratifikuar
C11 Konventa mbi té drejtén e asocimit (agrikulturé), 17.11.1991 E ratifikuar
1921

C12 Konventa pér kompenzimin e punétorit (agrikulturé), | 17.11.1991 E ratifikuar
1921

C13 Konventa pér cerusén (pikturé), 1921 17.11.1991 E ratifikuar
C14 Konventa pér pushim javor (industri), 1921 17.11.1991 E ratifikuar
C16 Konventa pér egzaminimin mjekésor té personave té | 17.11.1991 E ratifikuar
rinj t& punésuar si marinaré, 1921

C17 Konventa pér démshpérblim té punétorit (aksident), | 17.11.1991 E ratifikuar
1925

C18 Konventa pér démshpérblim té punétorit (sémundje | 17.11.1991 E ratifikuar
né profesion), 1925

C19 Konventa pér baraziné gjaté trajtimit 17.11.1991 E ratifikuar
(démshpérblimi né rast aksidenti), 1925

C22 Konventa e neneve té marréveshjes sé marinaréve, 17.11.1991 E ratifikuar
1926

C23 Konventa pér riatdhesim té marinaréve, 1926 17.11.1991 E ratifikuar
C24 Konventa pér sigurim né rast sémundje (industri), 17.11.1991 E ratifikuar
1927

C25 Konventa pér sigurim né rast sémundje (agrikulturé), | 17.11.1991 E ratifikuar
1927

C27 Konventa pér pércaktimin e peshés (pako té 17.11.1991 E ratifikuar

transportuara me anije), 1929

61. Burim: ILOLEX-17.08.2010
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Konventa Data e ratifikimit Statusi
C29 Konventa pér punén e detyruar, 1930 17.11.1991 E ratifikuar
(C32 Konventa (e revizionuar) pér mbrojtje nga aksidentet | 17.11.1991 E ratifikuar
(ngarkuesit), 1932

C45 Konventa pér punén e néndheshme (gra), 1935 17.11.1991 E ratifikuar
C48 Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té pensionitté | 17.11.1991 E ratifikuar
migrantéve, 1935

C53 Konventa pér certifikimin e kompetencave té 17.11.1991 E ratifikuar
oficeréve, 1936

C56 Konventa pér sigurim né rast sémundje (det), 1936 17.11.1991 E ratifikuar
C69 Konventa pér certifikimin e kuzhinieréve té anijeve 17.11.1991 E ratifikuar
1946

C73 Konventa pér egzaminime mjekésore (pér 17.11.1991 E ratifikuar
marinarét), 1946

C74 Konventa pér certifikimin e marinaréve té afté, 1946 | 17.11.1991 E ratifikuar
C80 Konventa pér revizionimin e neneve pérfundimtare, | 17.11.1991 E ratifikuar
1946

(81 Konventa pér inspektimin e punés, 1947 17.11.1991 E ratifikuar
C87 Konventa pér liriné e asocimit dhe mbrojtje e té 17.11.1991 E ratifikuar
drejtés sé organizimit, 1948

(88 Konventa pér shérbimet e punésimit, 1948 17.11.1991 E ratifikuar
C89 Konventa (e revizionuar) pér puné nate (gra), 1948 17.11.1991 E ratifikuar
C90 Konventa (e revizionuar) pér puné nate té personave | 17.11.1991 E ratifikuar
té rinj (industri), 1948

C91 Konventa (e revizinuar) pér pushim té paguar 17.11.1991 E ratifikuar
(marinaré), 1949

C92 Konventa (e revizionuar) pér strehimit té ekuipazhit, | 17.11.1991 E ratifikuar
1949

C97 Konventa (e revizionuar) pér migracionin pér 17.11.1991 E ratifikuar
punésim, 1949

(98 Konventa pér té drejtén e organizimit dhe 17.11.1991 E ratifikuar
marréveshjes kolektive, 1949

C100 Konventa pér baraziné e pagesés, 1951 17.11.1991 E ratifikuar
C102 Konventa pér sigurim social (standarde minimale), 17.11.1991 E ratifikuar

1952
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Konventa Data e ratifikimit Statusi
C103 Konventa (e revizionuar) pér mbrojtje té amésisé, 1952 17.11.1991 E ratifikuar
C105 Konventa pér ndalimin e punés sé detyruar, 1957 15.07.2003 E ratifikuar
C106 Konventa pér pushim javor (tregtia dhe zyrat), 1957 17.11.1991 E ratifikuar
C109 Konventa (e revizionuar) pér pagat, orarin e punés dhe 17.11.1991 E ratifikuar
ekuipazhin (det), 1958

C111 Konventa mbi diskriminimin (punésim dhe profesion), 17.11.1991 E ratifikuar
1958

C113 Konventa pér egzaminim mjekésor (peshkataré), 1959 17.11.1991 E ratifikuar
C114 Kontrata pér nenet e marréveshjes sé peshkatarit, 1959 17.11.1991 E ratifikuar
C116 Konventa pér shqyrtimin e neneve pérfundimtare, 1961 17.11.1991 E ratifikuar
C119 Konventa pér ruajtjen e maginerisé, 1963 17.11.1991 E ratifikuar
C121 Konventa pér beneficion lidhur me Iéndimin né puné, 17.11.1991 E ratifikuar
1964

C122 Konventa pér politikén e punésimit, 1964 17.11.1991 E ratifikuar
C126 Konventa pér akomodimin e stafit (peshkataré), 1966 17.11.1991 E ratifikuar
C129 Konventa pér inspekcionin né puné (agrikulturé), 1969 17.11.1991 E ratifikuar
C131 Konventa pér rregullimin e rrogés minimale, 1970 17.11.1991 E ratifikuar
C132 Konventa (e revizionuar) pér pushime té paguara, 1970 17.11.1991 E ratifikuar
C135 Konventa pér pérfagésuesit e punétoréve, 1971 17.11.1991 E ratifikuar
C136 Konventa pér benzinén, 1971 17.11.1991 E ratifikuar
C138 Konventa pér moshén minimale, 1973 17.11.1991 E ratifikuar
C139 Konventa pér kancerin e fituar né puné, 1974 17.11.1991 E ratifikuar
C140 Konventa pér pushimin e paguar pér shkage arsimore, 17.11.1991 E ratifikuar
1974

C142 Konventa pér zhvillimin e resurseve njerézore, 1975 17.11.1991 E ratifikuar
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Konventa Data e ratifikimit Statusi
C143 Konventa pér punétorét migranté (rregullat plotésuese), | 17.11.1991 E ratifikuar
1975

C144 Konventa pér konsultimin trepalésh (standardet 08.12.2005 E ratifikuar
ndérkombétare té punés), 1976

C148 Konventa pér ambientin punues (ndotja e ajrit, zhurma 17.11.1991 E ratifikuar
dhe vibrimet), 1977

C155 Konventa pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né 17.11.1991 E ratifikuar
puné, 1981

C156 Konventa pér punétorét me pérgjegjési familjare, 1981 17.11.1991 E ratifikuar
C158 Konventa pér pérfundim té punésimit, 1982 17.11.1991 E ratifikuar
C159 Konventa pér rehabilitim dhe punésim profesional 17.11.1991 E ratifikuar
(personat me invaliditet), 1983

C161 Konventa pér shérbime té shéndetit né puné, 1985 17.11.1991 E ratifikuar
C162 Konventa pér asbestin, 1986 17.11.1991 E ratifikuar
C182 Konventa pér format mé té kégija té punés féminore, 30.5.2002 E ratifikuar

1999
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SHTOJCA 2

LISTA E INSTRUMENTEVE TE PERZGJEDHURA LIGJORE TE KESHILLIT TE EVROPES DHE
STATUSI I TYRE RATIFIKUES NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE

* Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare: (STE Nr. 157). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété
konventé mé 1/2/1998;

* Konventa evropiane pér té drejtat féminore (STE Nr. 160). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé
1/5/2003;

* Konventa evropiane pér statusin legal té punétoréve migrant (STE Nr. 093). Republika e Magedonisé ende nuk e ka
néshkruar kété konventé;

* Konventa evropiane pér ndérmarrjet (STE Nr. 019). Republika e Magedonisé ende nuk éshté palé kontraktuese e kétij
instrumenti;

* Konventa evropiane pér mbrojtjen sociale té fermeréve (1974). Ky instrument ligjor ende nuk éshté miratuar nga
Republika e Magedonisé;

* Konventa kulturore evropiane (STE Nr. 018). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar mé 24/11/1995;

* Marréveshja evropiane lidhur me rregulloret e qeverisjes sé Iévizshmérisé sé personave mes shteteve anétare té
Késhillit té Evropés (STE Nr. 025). Republika e Magedonisé ende nuk éshté palé kontraktuese e kétij instrumenti;
*Marréveshja pér importimin e pérkoshém, pa taksa, té paisjeve mjekésore, kirurgjike dhe labaratorike pér pér-
dorim falas né spitalet dhe institucionet e tjera pér qéllime té diagnozimit dhe trajtimit (STE Nr. 033). Republika e
Magedonisé ende nuk éshté palé kontraktuese e kétij instrumenti;

* Marréveshja evropiane pér shkémbimin e reagjentéve té grupeve té gjakut (STE Nr. 039). Republika e Magedonisé
ende nuk éshté palé kontraktuese e kétij instrumenti;

* Konventa pér pérpilimin e listés farmaceutike evropiane (STE Nr. 050). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar mé
1/7/1994;

* Konventa evropiane pér birésimin e fémijéve (STE Nr. 058). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar mé 16/4/2003;

* Konventa evropiane pér statusin legal té fémijéve té lindur jashté martesés (STE Nr. 085). Republika e Magedonisé
e ka ratifikuar mé 1/3/2003;

* Marréveshja evropiane pér transferin e pérgjegjésisve pér refugjatét (STE Nr. 107). Republika e Magedonisé ende
nuk éshté palé kontraktuese e kétij instrumenti;

* Konventa pér mbrojtjen e individéve lidhur me procesimin automatik té té dhénave personale (STE Nr. 108). Re-
publika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé 1/7/2006;

* Konventa evropiane pér té drejtat féminore (STE Nr. 160); Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé
1/5/2003;

* Konventa mbi kontaktin lidhur me fémijét (STE Nr. 192); Republika e Magedonisé ende nuk éshté palé kontraktuese
e kétij instrumenti;

* Konventa evropiane pér birésimin e fémijéve (STE Nr. 058). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé
15/01.2003;

* Konventa evropiane pér birésimin e fémijéve (e revizionuar), (STKE Nr. 202); Republika e Magedonisé ende nuk éshté
palé kontraktuese e kétij instrumenti;

* Konventa evropiane pér riatdhesimin e té miturve (STE Nr. 071, ende nuk ka hyré né fuqi);

* Konventa evropiane pér parandalim té torturés dhe trajtimit johuman dhe degardues ose dénimit (STE Nr. 126).
Konventa éshté amendura nga rregulloret e pérmbajtura né Protokollin e saj Nr. 1 (STE Nr. 151) dhe Nr. 2 (STE Nr. 152).
Republika e Magedonisé e ka ratifikuar mé 1/10/1997;

* Konventa pér pjesémarrjen e té huajve né jetén publike né nivel lokal (STE Nr. 144). Republika e Magedonisé ende
nuk éshté palé kontraktuese e kétij instrumenti;

* Karta pér gjuhét regjionale ose té pakicave (STE Nr. 148). Republika e Magedonisé vetém e ka nénshkruar mé
25/7/1996;

* Konventa evropiane pér nénshtetésiné (STE Nr. 166). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé
1/10/2003;
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* Konventa e ligjit penal lidhur me korrupcionin (STE Nr. 173). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé
mé 1/7/2002;

* Konventa e ligjit civil lidhur me korrupcionin (STE Nr. 174). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé
1/11/2003;

* Konventa pér krimin kompjuterik (STE Nr. 185). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé mé 1/1/2005.
Kjo gjithashtu i pérfshin protokollet e ndérlidhura me té;

* Konventa mbi kontaktin né lidhje me fémijét (STE Nr. 192). Republika e Magedonisé ende nuk éshté palé kontrak-
tuese e kétij instrumenti;

* Konventa pér mbrojtjen e fémijéve nga eksploatimi seksual dhe keqpérdorimi seksual (CETS Nr. 201). Republika e
Magedonisé vetém e ka nénshkruar kété konventé mé 25/10/2007;

* Konventa kundér trafikimit té genieve njerézore (CETS Nr. 197). Republika e Magedonisé e ka ratifikuar kété konventé
mé 25.05.2009 dhe ka hyré né fugi mé 01.09.2009 .
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SHTOJCA 3

LISTA E MARREVESHJEVE BILATERALE TE MAQEDONISE

NE SFEREN E SIGURIMIT SOCIAL”

SHTETI Té botuar né Ka hyré né fuqi mé

“Gazetén Zyrtare

té Republikés sé

Maqedonisé”
Austria Nr.28/97 1.4.1998
Kroacia Nr.34/97 1.11.1997
Turqgia Nr.7/99 1.7.2000
Sllovenia Nr.13/99 1.4.2001
Zvicra Nr.44/2000 1.1.2001
Mbretéria e Danimarkés Nr.37/2000 /
Republika Federale e Jugosllavisé Nr.13/02 1.4.2002
Bullgaria Nr.31/03 1.8.2003
Republika Federale e Gjermanisé Nr.70/03 1.1.2005
Bosnia dhe Hercegovina Nr.82/05 1.4.2006
Republika Ceke Nr.20/06 1/1.2007
Holanda Nr.20/06 1.4.2007
Romania Nr.59/06 13.3.2008
Polonia Nr.27/07 1.7.2007
Luksemburgu Nr.47/07 1.4.2009
Belgjika Nr.74/07 1.6.2009
Kanada Nr.19/2010 /
Australia Nr.19/2010 /

Lista e mé larté plotésohet nga disa marréveshje té nénshkruara nga Republika e Magedonisé pérmes
sukcesionit®.

63. Pér mé tepér informata lidhur me konventat e lartpérmendura dhe ato té tjera té KiE, si dhe pér raportet mbikqyrése té Republikés sé&
Magedonisé lidhur me kéto instrumente, shihni né: http://conventions.coe.int/Treaty
64. Burim: Ministria pér puné dhe politiké sociale, www.mtsp.gov.mk
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BIBLIOGRAFI E PERZGJEDHUR

I. Sai takon pjesés sé paré té botimit, kushtuar Késhillit té€ Evropés, e mé larta pérfshin (mes tjerave):

. Statutin e organizatés, konventat relevante, rekomandimet dhe dokumentet politike, si dhe praktikén ligjore té
Gjykatés pér té drejta njerézore, té gjitha nga té cilat jané té disponueshme né: www.coe.int;

. Dokumentacionin zyrtar dhe hulumtues né sferén e té drejtave sociale dhe njerézore, i cili mund té gjenden né
www.coe.int;

. Botime té tjera: “Gjykatat dhe pérforcimi i té drejtave sociale dhe kulturore: eksperiencé krahasuese e arsyeshmérisé’,
Gjenevé: GJND 2008.

11. Sa i takon pjesés sé dyté té botimit, té kushtuar Bashkimit Evropian, e mé larta pérfshin (mes tjerave):

. Traktatet e BEs€, dokumentet relevante ligjore dhe politike, t& gaséshme né: http://eur-lex.europa.eu;

. Raporte zyrtare dhe botime té tjera né sferén sociale té cilat mund té gjenden né: ec.europa.eu/social;

. Praktika ligjore e Gjykatés sé drejtésisé e cila mund té gjendet né: www.curia.europa.eu;

. Botime dhe ueb fage té tjera si:

i”Shéndetésia mentale né raportet kombétare strategjike lidhur me mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen sociale 2008-2010",
Analizé e raporteve kombétare nga anétarét e MHE; www. mhe-sme.org

i “Plakja e miré né Evropé: instrumente dhe mjete té disponueshme pér vepruesit lokal dhe regjional’, tetor 2009.

iii “Krijim i i treguesve pér mbrojtjen, respektimin dhe promovimin e té drejtave féminore né Bashkimin Evropian, mars
2009, té disponueshme né: www.fra.europa.eu

iv. Rrjeti pér pérfshirje financiare evropiane —EFIN; www.fininc.eu

v. Rrjeti evropian kundér varférisé, www.eapn.org

vi. Ueb fagja e Eurofund, www.eurofound.europa.eu

vii. Té drejtat e migrantéve té padokumentuar né shéndetési dhe arsim né Evropé: nevojat mbrojtése pérballé kontrollit
imigrues”, nga Eve Geddie, Platforma pér bashképunim ndérkombétar lidhur me migrantét e padokumentuar (PICUM), té
botuar nga Raporti pér mbikqgyrje sociale evropiane 2009.

viii. Politika e BEsé lidhur me migrimin pér puné: pasoja pér té drejtat e migrantéve’, Nicola Flamigni dhe Rene Plaetevoet,
té botuar né Raportin pér mbikqyrje sociale evropiane 2009;

ix. Eurochild, www.eurochild.org

x. http://www.againstchildpoverty.com/employment/education/health/housing-casestudies.php

xi.“Shénimi hulumtues Nr. 1 lidhur me banimin dhe pérfshirjen sociale”, nga Erhan Ozdemir dhe Terry Ward, néntor 2009,
té prodhuar nga Komisioni Evropian, mé saktésisht nga Rrjeti i shpérndarjes sé té ardhurave dhe kushtet jetésore té
Observatorisé evropiane pér gjendjen sociale dhe demografing;

xii. 2010 Raporti i ENAR's Ad Hoc Grupit ekspert lidhur me promovimin e barazisé né punésim, té disponueshme né: www.
enar-eu.org ;

xiii. 2009 Dimensionet sociale dhe ato té punésimit té Strategjisé sé Lisbonit té& BEsé pér rritje dhe vende pune. Autoré:
Mary-Ann Kate, Grupi pér politika t& migrimit;

xiv. Migrimi dhe llojllojshméria: Qasje e bazuar mbi té drejtat né migrim, dhjetor 2009;

xv. “Varféria né Evropé: Kufinjé té padukshém - njé pengesé pér pérfshirje, Caritas Evropé, Dokumente té varférisé 2010,
www.zeropoverty.org

11l. Sa i takon pjesés sé treté té botimit, kushtuar Republikés sé Maqedonisé, e mé larta pérfshin (mes tjerave):
i. Kushtetutén dhe ligjet specifike té Magedonisé, té cilat mund té gjenden né: (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonis€),

www.sluzbenvesnik.org.mk
ii. Strategjité dhe Planet vepruese kombétare, si dhe dokumente té tjera né sferat e punés dhe até sociale, té cilat mund

Korniza ligjore dhe politike e té drejtave njerzore me fokusné 53
pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé



té gjenden né: www.mtsp.gov.mk

iii. Programe kombétare dhe dokumente té tjera strategjike lidhur me relacionet mes Magedonisé dhe BEsé, té cilat mund
té gjenden né: www.sei.gov.mk ;

iv. Porgrame kombétare dhe dokumente té tjera né sferén e shéndetésisé, té cilat mund té gjenden né: www. moh.gov.mk
v. Strategjia kombétare pér banim dhe dokumente té tjera nén komeptencat e Ministrisé pér transport dhe lidhje, té cilat
mund té gjenden né: www.mtc.gov.mk .

Botime té tjera siqé jané (mes tjerave):

. “Rrugés drejté BEsé: njé kontribut i shoqérisé civile né krijimin e politikave pér pérfshirje sociale né Republikén e
Magedonisé”, té disponueshme né: www.mtsp.gov.mk ;

. “Raport pér varfériné féminore " té botuar nga Zyra e UNICEF Shkup;

. Raporti i progresit té Magedonisé né zbatimin e OZHM té KB, i cili mund té gjendet né www.undp.org.mk ;

. Raporte té ndérlidhura me Dekadén e roméve, té cilat mund té gjenden né:

. http://www.romadecade.org/mk_decade_watch_2008_2010;

. Organizata ndérkombétare e punés dhe Késhilli i Evropés (2006), Shqyrtim i politikés sé punésimit té Republikés sé
Magedonisé, i cili mund té gjendet né: www.ilo.org

. Banka Botérore (2007), Vlerésimi i varférisé né Republikén e Magedonisé;

. Raporte mbikqgyrése lidhur me konventat e ndryshme té KiE, té cilat mund té gjenden né: www.coe.int

. BE Raporti i progresit pér Magedoning, i cili mund té gjendet né: www.sei.gov.mk

. Raporte mbikqgyrése lidhur me konventat e ndryshme té KB, té cilat mund té gjenden né:

. http://daccess-dds-ny.un.org/doc
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