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Té nderuar,

Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe
emigrimit ilegal éshté dokument i cili parashikon masa dhe aktivitete té
institucioneve pérgjegjése té drejtuara kah zbulimi dhe ndjekja e kegbhérésve si
edhe njé gasje (akses) té ndérlikuar pér pérmirésimin e statusit té viktimave té
trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimit ilegal né Republikén e Magedonisé.

Strategjia kombétare dhe Aksion plani kombétar pér luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore dhe emigrimit ilegal 2013 - 2016, éshté dokumenti strategjik
i treté me radhé i pérpiluar nga Komisioni Kombétar né bazé té nevojave
nga terreni, dhe i pasqyron (reflekton) tendencat aktuale né Republikén e
Magedonisé.

Aktiviteti i Komisionit pér pérpilimin e dokumenteve buron edhe nga dedikimi
i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé né dhénien e pérgjigjes efikase ndaj
trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal.

Kéta dy dokumenta me pérgjigje kombétare ndaj obligimeve ndérkombétare té
Republikés sé Magedonisé dhe pérpjekjet pér té bashkuar té gjitha géndrimet,
aktivitetet dhe resurset né njé kornizé (kuadér) koherente éshté gasja e vetme
pér zhvillimin e qéndrueshém né avansimin e té drejtave té viktimave té
trafikimit me geniet njerézore.

Qasje e partneritetit e Komisionit Kombétar meinstitucionet relevante, Shoqatat
e qgytetaréve dhe Organizatat ndérkombétare éshté shumé e réndésishme
né krijimin e pérmbajtjeve té APK té vitit 2013 - 1016. Gjaté pérpilimit jané
marré né konsiderim rekomandimet e Koordinatorit kombétar, Raportuesit
Kombétar, rekomandimet prej raportit té Departamentit Shtetéror té SHBA
gjaté rangimit ré Republikés sé Magedonisé né TIER 1 shtetet pér vitin 2011,
Strategjisé sé UE pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore pér vitin
2013 - 2016, rekomandimet prej vlerésimit té zbatuar té APK 2009 - 2012 dhe
dokumentave té tjera relevante.

APK i ri ofron gasje komplekse né zvogélimin (reduktimin) e ndjeshmérisé
sé grupeve té rrezikuara dhe viktimave potenciale té trafikimit té genieve
njerézore qé éshté edhe pérbetimi i Komisionit Kombétar né aktivitetet e tij
programore. Né té njéjtén kohé, APK ofron mekanizma adekuate pér tejkalimin
e problemeve té trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal, gasje té
miré, respektimin e té drejtave té viktimave té trafikimit té genieve njerézore/
féemijé dhe emigrantét ilegal dhe parashikon mbrojtjen e tyré pérkatése dhe
efikase, duke vendosur gjaté késaj njé gasje sistematike né menaxhimin me té
dhénat, mbajtjen e statistikés dhe ndértimin e praktikave té mira.

Me géllim gé té shqgyrtohen dhe ndigen nevojat specifike té fémijéve/ viktima
si njé kategori e ndjeshme e vecanté dhe gé té realizohet mbrojtja e tyre né
kuadér té APK pér 2013 - 2016, jané ndaré aktivitetet té cilat kané té béjné
me fémijét viktima té trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal né
shfagje té vecanté tabelare.

Pérpilimi i APK 2013 - 2016 éshté i mbéshtetur nga Shogata gjermane pér
bashképunim ndérkombétar (GIZ).

Me respekt,

Violeta Jankovska
Koordinator Kombétar pér luftén kundér
trafikimit me geniet njerézore dhe emigrim ilegal
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REPUBLIKEN E MAQEDONI



SHPJEGUESI | SHPREHJEVE DHE
DEFIONICIONEVE TE PUNES*

1. Trafikimi me geniet
njerézore

Sipas nenit 3 (a) nga Protokolli i KB pér pengimin, shpartallimin dhe
ndéshkimin e trafikimit té genieve njerézore, né vecanti me femra dhe
fémijé (Protokolli i Palermos), i cili plotéson Konventén e KB pér luftén
kundér krimit té organizuar trans-nacional (2000), “trafikim me geniet
njerézore” paraget rekrutimin, transportimin, transferimin, ruajtjen
ose pranimin e personit, me shfrytézimin e mjeteve si kércénimi

ose detyrimi me forcé ose pérdorimi i forcés ose formave té tjera té
detyrimit, rrémbimit, gjénimit, kegpérdorimit té pozités sé ndjeshmérisé
ose dhénies dhe marrjes sé pagesés ose pérfitimit me géllim té marrjes
té pélgimit té personit i cili ka kontroll ndaj njé personi tjetér, me
géllim té eksploatimit. Eksploatimi pérfshin minimum eksploatimin e
prostitucionit té personave té tjeré ose forma té tjera té eksploatimit
social, puné té dhunshme ose shérbime, skllavéri ose veprime té tjera té
ngjashme me skllavéring, robérim ose largimin e organeve.

Sipas nenit 3 (b) nga Protokolli i Palermos i KB, rekrutimi, transportimi,
transferimi, ruajtja ose pranimi i fémijéve me géllim eksploatimi, do té
llogaritet si “trafikim me geniet njerézore” edhe né rastet kur nuk jané
pérfshiré mjetet e dhéna né paragrafin (a).

Sipas nenit 3 (b) nga Protokolli i Palermos i KB, “fémijé” llogaritet secili
person i cili nuk ka mbushur 18 vjet.

2. Puna e dhunshme

Sipas Konventa pér punén e dhunshme nr. 29 (1930) té OBSH shprehja
“puné e dhunshme” domethéné secili lloj i punés i cili éshté nxjerré me
detyrim nga ndonjé person nén kércénim pér ndonjé ndéshkim dhe pér
té njéjtén personi nuk éshté ofruar né ményré vullnetare.

3. Robéria

Sipas nenit 1 nga Konventa e KB pér robéri (1926), robéria éshté status
ose gjendje e personit mbi té cilin demonstrohet fuqi si e drejté e
pronésisé.

4. Kontrabandimi

Sipas Protokollit té KB pér kontrabandimin e emigrantéve népérmjet
tokés, detit dhe ajrit, i cili plotéson Konventén e KB pér luftén
kundér krimit té organizuar trans-nacional (2000), “kontrabandimi

i emigrantéve” domethéné fitimi, né ményré direkte ose indirekte,
fincanciar ose leverdi tjetér materiale népérmjet té hyrjes ilegale té
personit né shtet né té cilin personi nuk éshté shtetas ose banor i
pérhershém.

5. Emigrimi ilegal

Sipas organizatés ndérkombétarepér emigrim (IOM), emigrimi ilegal ka

té béjé me format mé té shpeshta té emigrimit té parregullt, né vecanti
hyrje ilegale, géndrim dhe puné e pautorizuar, dhe definohet si lévizje e

cila shérben jashté normave rregullative né shtetet né té cilat dérgohen,
népér té cilat kalohet tranzit dhe té cilat pranojné emigranté.

! Burimet e shfrytézuara: Shpjeguesi i shprehjeve i IOM; QNPPM, “Udhézues pér pérpilimin dhe implementimin
e luftés gjithépérfshirése kundér trafikimit me geniet njerézore”, Programi evropian pér fugizimin e luftés kundér
trafikimit me geniet njerézore né Evropén Juglindore, 2006, né dispozicion né http//www.anti-trafficking.net; Komisioni
Kombétar pér luftén kundér trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimit ilegal, Procedurat operative standarde pér
trajtimin e viktimave té trafikimit me geniet njerézore, 2010.

3



6. Grupet e rrezikut

Personat e pérjashtuar né aspektin social: materialisht té pasiguruar,
personat prej komuniteteve etnike té caktuara, persona/ fémijé

té eksploatuar né puné, persona/ fémijé té cilét kérkojné 1émoshé,
persona/ fémijé me probleme né familje, fémijé té pérjashtuar nga
procesi arsimor, fémijé té cilét jetojné pa prind/ kujdestar té pércaktuar,
fémijé prej institucioneve, kryes té veprave penale gé jané minor té
braktisur nga arsimi, viktima té dhunés né familje.

7. Viktimé e krimit

Sipas Deklaratés sé KB té vitit 1985 pér parimet themelore té drejtésisé
pér viktimat e krimit, “viktimé” domethéné njé person i cili, né ményré
individuale ose kolektive, ka pérjetuar dém, pérfshiré kétu démtimin
fizik ose mendor, vuajtje emocionale, humbje ekonomike ose shkelje té
réndésishme té té drejtave themelore té tij, népérmjet té veprave té cilat
shkelin ligjet penale té cilat vlejné né shtetet anétare, pérfshiré kétu
edhe ata ligje té cilat rregullojné kegpérdorimin penal té fuqisé.

8. Viktima té trafikimit
me geniet njerézore

Personat té cilét caktohen si viktima té trafikimit me geniet njerézore
né pajtim me nenin 3 té Protokollit té KB ose legjislacionit kombétar
pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe persona té cilét
jané identifikuar né ményré ligjore si viktima té trafikimit té genieve
njerézore nga ana e pushteteve pérkatése.

9. Viktimé e mundshme

Personi pér té cilét ekzistojné indikacione se jané viktima té trafikimit
té genieve njerézore, por té cilét zyrtarisht nuk jané identifikuar nga
ana e organeve kompetente (pérmbushin kriteret e Protokollit té KB pér
trafikimin e genieve njerézore).

10. Mekanizmi kombétar
pér udhézim

Sistem i bashképunimit népérmjet té cilit institucionet kombétare i
pérmbushin pérgjegjésisté e tyre pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut té viktimave té trafikimit té genieve njerézore. Kjo
éshté e lidhur me vendosjen e mekanizmave né nivel kombétar, ashtu
qé té mundet té sigurojé sisetem efikas té identifikimit, udhézimit,
pranimit, ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave.

Zyra e Mekanizmit kombétar pér udhézim funksionon né kuadér té
Ministrisé pér puné dhe ¢éshtje sociale nga shtatori i vitit 2005.

11. Mekanizmi
trans-nacional pér
udhézim

Mekanizma dhe sisteme té cilét jané pérpiluar pér ndihmé
gjithpérfshirése dhe mbéshtetje trans-nacionale pér viktimat.
Mekanizmat trans-nacionale pér udhézim lidin téré procesin pér
udhézim nga identifikimi fillestar deri te kthimi dhe ndihmé né shtetet
e tranzitimit, shtetet e destinimit dhe shtetet e origjinés, pérfshiré
kétu bashképunimin midis institucioneve geveritare té ndryshme dhe
akteréve jogeveritar.




12.

Procedurat operative
standarde

POS pér ményrén e veprimit me viktimat e trafikimit té genieve
njerézore rregullojné veprimet, procedurat dhe ményrat e sigurimit té
ndihmés dhe mbrojtjes sé té gjitha viktimave té trafikimit té genieve
njerézore népérmjet té njé gasje gjithépérfshirése té bazuar né té drejtat
e njeriut dhe fokusohen te viktimat né formé té kornizés institucionale
pér bashképunim.

Masat e POS pérfshijné sferat vijuese:

— Identifikimi i iktimata té trafikimit té genieve njerézore;
—  Statusin juridik té viktimave té trafikimit té genieve njerézore;

— Ndihma e viktimave té trafikimit té genieve njerézore para se té
kthehen si edhe masat pér integrim né shtetin e destinimit;

—  Kthimi i viktimave té trafikimit té genieve njerézore;

— Ndihma dhe ri-integrimi i viktimave té trafikimit té genieve njerézore
pas kthimit - né vendin e origjinés;

— Procedurat penale né té cilat jané pérfshiré viktimat e trafikimit té
genieve njerézore si déshmitaré;

- Kompensimi i démit.

13.

Mbrojtja dhe masat

Masat, programet dhe shérbimet té cilat kané pér géllim rehabilitimin
e vitkimave, sipas nenit 6 té Protokoliit té Palermos té KB. Kéta masa
mund té jené té ofruara nga organizatat jogeveritare, geveritare dhe
ndérkombétare né shtetet e destinimit, tranzitimit dhe origjinés.

Kéta masa mund té pérfshijné - por nuk jané té kufizuara né -
vendosjen, mbrojtjen mjekésore, ndihmé psikologjike, edukim, trajnime
profesionale, punésim, ndihmé juridike dhe transportim.

14.

Ri-integrimi

Ri-integrimi i viktimave éshté bashkimi pérséri i tyre me familjen,
komunitetin ose integrimi i tyre né komunitetin e ri. Pérvec veté aktit té
kthimit, kjo gjithashtu, pérfshin integrimin e viktimés né mjedisin social
me zgjidhje afatgjate sociale dhe ekonomike.

15.

Kthimi

Kthimi i njé personi né shtetin e tij/ té saj dhe/ ose komunitetin e
origjinés. Né kontekst té aktiviteteve pér luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore , kthimi nuk domethéné vetém transportim fizik té
viktimés, por gjithashtu, edhe mekanizma té cilat sigurojné kthim té
sigurt dhe me dinjitet.

16.

Livrues/ ofrues té

Personel profesional prej institucioneve dhe organizatave kompetente

shérbimeve té cilat sigurojné shérbime pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore
(punétoré social, psikologé, pedagogé, juristé, punétoré shéndetésor dhe
té tjeré).
17. Vendpranimi/ Qendér  Objekte té cilat sigurojné vendosjen e pérkohshme té viktimave té

pér vendosije

mundshme dhe viktimave té trafikimit té genieve njerézore té llojit
té hapur dhe té mbyllur dhe ofrojné vendosje afatshkurte dhe/ ose
afatgjate.

18.

Mbrojtja e
déshmitaréve

Masat e sigurisé té nevojshme pér sigurimin e sigurisé té viktimave
gjaté procedurave gjygésore. Mbrojtja e dtshmitaréve mund té ofrohet
para, gjaté dhe/ose pas pérfundimit té procedurés penale dhe mund
té pérfshijé njé masa ose mé tepér masa té parashikuara me Ligjin pér
mbrojtjen e déshmitaréve.
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LISTA E SHKURTESAVE (AKRONIMEVE)

APK Aksion plani kombétar

BZHA Biro pér zhvillimin e arsimit

DAP Drejtoria e té Ardhurave Publike

DEIKK Departamenti pér emigrimin ilegal dhe krimin tejkufitar

EJL Evropa Juglindore

GIZ Shogata gjermane pér bashképunim ndérkombétar

GJTHSH1 Gjykata Themelore Shkup 1

IOM Organizata ndérkombétare e emigrimit

IPA Instrument pér ndihmé para bashkéngjitjes

ISHP Inspektorati shtetéror i punés

KB Kombet e Bashkuara

KE Keéshilli i Evropés

KK Komisioni Kombétar

KP Kodi Penal

MARRI Iniciativa rajonale pér emigrim, strehim dhe refugjaté

MASH Ministria e arsimit dhe shkencés

MD Ministria e drejtésisé

MF Ministria e financave

MKU Mekanizmi kombétar pér udhézim

MPB Ministria e punéve té brendshme

MPJ Ministria e punéve té jashtme

MPPS Ministria e punés dhe politikés sociale

MSH Ministria e shéndetésisé

MTU Mekanizém transnacional pér udhézim

NJTQNJKE Njésia pér trafikimin e genieve njerézore dhe Kontrabandimin e
emigrantéve

NJVL Njési té vetégeverisjes lokale

OSBE Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé

PDK Pérfagési diplomatike - konzullare

POS Procedurat operative standarde

PP Prokuroria Publike

QNPPM Qendra ndérkombétare pér pérpilimin e politikave migruese

QPS Qendra pér puné sociale

QPVTQN]J Qendra pér Persona Viktimé té Trafikimit me Qeniet Njerézore

RK Raportuesi kombétar

RM Republika e Magedonisé

SCE Sekretariati pér céshtjet evropiane

SCKE Sektori pér ¢éshtjet kufitare dhe emigrimet

SHQ Shogata té gytetaréve

UE Unioni Evropian

UNICEF Fondi ndérkombétar pér fémijét i Kombeve té Bashkuara

UM Universiteti Qirili dhe Metodi

1



HYRJE

Qéllimi dhe metodologjia pér pérpilimin e Strategjisé
kombétare dhe Aksion planit pér luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal pér
2013 - 2016

Misioni dhe detyrat

Pérpilimii Strategjisé Kombétare dhe Aksion Planit pér luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal 2013 - 2016 éshté aktivitet i cili buron
nga dedikimi i Qeverisé pér pérgjigje funksionale dhe efikase ndaj trafikimit té
genieve njerézore dhe emigrimit ilegal.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé obligohet pér implementimin e suksesshém
té géllimeve dhe detyrave strategjike té strategjisé kombétare, sepse ata jané
hapa thelbésore pér pranimin e shtetit né Unionin Evropian.

Edhe pérkundér avancimit té Republikés sé Magedonisé né pérforcimin e
sundimit té sé drejtés, sigurisé dhe reformave institucionale, trafikimi me
geniet njerézore mbetet formé e krimit té organizuar i cili paraget rrezik pér
siguriné dhe stabilitetin e Republikés sé Magedonisé e cila aktualisht paraget
shtet té origjinés, tranzitimit dhe shtet té destinimit.

Prandaj géllimi i késaj Strategjie Kombétare pér luftén kundér trafikimit té
genievenjerézore dheemigrimitilegal éshté géténxismirékuptimine pérbashkét
pér detyrat kryesore dhe vlerat thelbésore té té drejtave té njeriut né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore né Republikén e Magedonisé. Misioni
i saj éshté gé té caktojé prioritetet strategjike né luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore, té definojé detyrat specifike dhe institucioneve/ organizatave
pérgjegjése, si edhe t'i harmonizojé aktivitetet ndér - institucionale pér arritjen
e géllimeve té caktuara, si né nivel lokal ashtu edhe né nivel kombétar.

Misioni, gjithashtu, éshté qé té sigurojé pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve
té cilat ju livrohen viktimave dhe té intensifikohet investigimi (hetimi),
ndjekja penale dhe dénimi i kegbérésve. Aksion Plani Kombétar ka pér géllim
té planifikojé aktivitete té koordinuara té té gjitha paléve dhe akteréve té
interesuar, por, edhe té sigurojé mbéshtetje té gjeré politike dhe financiare pér
implementimin e aktiviteteve té parashikuar me planin.

Aksion Plani Kombétar pérmban katé sfera: korniza mbéshtetése, prevenimi,
mbéshtetja dhe mbrojtja e viktimave dhe emigrantéve dhe procedurén para
hetuese dhe penale té trafikimit me geniet njerézore dhe kontrabandimin
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e emigrantéve. Né té jané caktuar géllimet, rezultatet e pritura, aktivitetet e
caktuara prioritare té institucioneve/ organizatave né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal, éshté pércaktuar korniza kohore pér
realizimin, jané theksuar treguesit dhe jané parashikuar implikimet fiskale. Mé
kété gé u tha éshté planifikuar zbatimi aktiv i politikave dhe gjetja e drejtimeve
pér pérgjigje mé efikase ndaj modaliteteve dhe tendencave té ndryshmé te
trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimin ilegal.

1. Metodologjia e pérpilimit

Strategjia kombétare 2013 - 2016 dhe aksion Plani kombétar ishin pérpiluar
nga Grupi punues Ndér-sektorial té formuar nga ana e Komisionit kombétar né
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal, qé éshté i
pérbéré nga pérfagésues té institucioneve geveritare, organizatave qytetare dhe
ndérkombétare?, né bazé té vlerésimit paraprak té realizuar pér pérmbushjen
e strategjisé Kombétaredhe Aksion Planit Kombétar 2009 - 2012 nga ana e
vlerésuesit té pavarur.

Duhet té theksohet se reformat juridike dhe aktivitetet e planifikuara nga ana
e Qeverisé sé republikés sé Magedonisé, kryesisht ishin té implementuara me
sukses. Né bazé té kétyre hapave pozitive, Raporti pér vitin 2009, 2011 dhe 2012
i pérgatitur nga Departamenti Shtetéror i SHBA, mundésoi hyrjen e vendit né
TIER 1 grupin e shteteve té cilat i pérmbushin kushtet pér lufté té suksesshme
kundér trafikimit té genieve njerézore’. Gjithsesi, edhe mé tutje duhet gé té
arrihet pérparimdhe Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé éshté térésisht
e vetédijshme pér nevojén pér avancimin e métutjeshém té aktiviteteve pér
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal.

Me kété Strategji kombétare éshté implementuar pérpjekjen e Komisionit
Evropian me té cilén vendoset pérgendrimi né masat konkrete té cilat do
té mbéshtesin implementimin e Direktivés pér pengimin dhe luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal dhe mbrojtjen e viktimave té
saj* 2011/36/EU. Direktiva pérvec té tjerave parashikon sanksionimin e fugizuar
té veprave penale té trafikimit té genieve njerézore népérmjet té marrjes sé
pronésisé té fituar né ményré joligjore pér personat me dénim fuqiploté pér
vepér penale trafikim té genieve njerézore.

Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore
dhe emigrimit ilegal 2013 — 2016 éshté pérpiluar edhe sipas eksperiencés sé

2 Shiko anétarét e rupit Punues né Shtojcén 1.

* Sipas metodologjisé té shfrytézuar né TIP raportin, shtetet mund té vendosen né Tier 1, Tier 2 (lista pasqyruese) ose
Tier 3. Tier 1 shtetet geverité e té cilave né térési pérmbushin standardet ndérkombétare pér ¢rrénjézimin e trafikimit
me geniet njerézore, Tier 2 shtetet geverité e té cilave nuk i pérmbushin standardet ndérkombétare, por béjné pérpjekje
té réndésishme qé t'i realizojné ata, Tier 3 shtetet geverité e té cilave nuk i pérmbushin standardet minimale, dhe nuk
bé&jné pérpjekje gé t'i realizojné té njéjtat.

4 Direktiva 2011/36/EU pér pengimin dhe luftén kundér trafikimit me geniet njerézore dhe mbrojtja e viktimave prej
saj, OJ 15.04.2011, L. 101.
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fituar né implementimin e politikave dhe masave té méparshme né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal nga institucionet
kombétare, organizatat ndérkombétare dhe shogatat e gytetaréve, pérgjegjése
pér implementimin. Aplikimi i parimeve té transparencés dhe pjesémarrijes té
té gjitha paléve té interesuara pérgjegjése pér implementimin éshté me réndési
té jashtézakonshme né pérpjekjet pér arritjen e rezultateteve té planit té
trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimit ilegal né Republikén e Magedonisé.
Pjesémarrja e pérbashkét né pérpilimin e Strategjisé dhe APK mundéson dhe
obligon pérfshirjen e tyre aktive né implementimin e aktiviteteve né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore.

Ishin marré né konsiderim edhe analizat edhe rekomandimet prej Raportit té
UE pér avancimin e shtetit pér vitin 2011 dhe Raporti i Departamentit shtetéror
té SHBA pér vitin 2011 pér trafikimin e genieve njerézore, Strategjia e UE pér
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore 2009 - 2012, rekomandimet e
Koordinatorit kombétar dhe Raportuesit kombétar, rekomandimet e fituara nga
vlerésimi i realizuar té APK pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore
dhe emigrimit ilegal pér vitin 2009 - 2012 dhe APK pér luftén kundér trafikimit
me fémijé dhe praktikat e mira té adoptuara né pérpilimin e dokumentit nga
ana e anétaréve té Grupit punues me ekspertizé teknike té siguruar nga ana e
GlZ°.

Kontribut né pérpilimin e strategjisé kombétare dhe APK dhané edhe
hulumtimet e gjera sistematike dhe analizat e zbatuara me mbéshtetjen e
GIZ né vitin 2012, té cilat kané té béjné me: kornizés ligjore ndérkombétare
dhe kombétare pér tejkalimin e varférisé me fokus té vecanté né trafikimin e
genieve njerézore, vlerésimiivarférisé dhe hartimii grupeve té ndjeshme me
fokus té vecanté né trafikimin e genieve njerézore dhe programet kombétare
dhe pérfitimet né kuadér té sistemit té mbrojtjes sociale né Republikén
e Magedonisé. Té njéjtat i definojné edhe pikat kyce pér pércaktimin e
prioriteteve, politikave dhe aktiviteteve strategjike dhe metodologjiné pér
pérpilimin e Strategjisé kombétare dhe Aksion Planin kombétar.

2. Karakteristikat kyce inovative té Strategjisé
kombétare pér vitin 2013 - 2016 dhe Aksion Plani
kombétar pér luftén kundér trafikimit me geniet
njerézore dhe emigrimin ilegal

Fokusi i Strategjisé kombétare dhe Aksion Planit kombétar pér 2013 - 2016

éshté né pérputhje me Strategjiné e UE pér ¢crrénjézimin e trafikimit té genieve
njerézore 2012 - 2016.

> Komisioni evropian, raporti pér avancimin, SEC (2008) 2695, 5 néntor 2008; Departamenti Shtetéror i SHBA,TIP
Raporti 2008.
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Strategjia e UE identifikon pesé prioritetet né té cilat duhet té fokusohet
Strategjia kombétare né ballafagimin me problemin e trafikimit té genieve
njerézore. Pérpiget pér aksione té pérbashkéta té té gjithé akteréve, pérfshiré
kétu edhe organizatat ndérkombétare, shogérin gytetare dhe sektorin privat.
Né kété drejtim si aktivitete prioritare i thekson si vijon:

e Identifikimi, mbrojtja dhe ndihma e viktimave té trafikimit té genieve
njerézore;

e lFugizimii parandalimit té trafikimit té genieve njerézore;
e Ndjekje penale mé e madhe e trafikantéve me geniet njerézore;

e Koordinim dhe bashképunim i rritur midis akteréve kyc dhe harmonizim
té politikés;
e Njohuri mé té médha dhe pérgjigje efektive ndaj problemeve té reja té

shfaqur té cilat kané té béjné me té gjitha format e trafikimit té genieve
njerézore.

Strategjia kombétare 2013-2016 dhe Aksion Plani kombétar i Republikés sé
Magedonisé shfrytézon politikén tanimé té vendosur e cila jep praktika té mira
né zbatimin e e Strategjisé kombétare dhe Aksion Planeve té pérparshém,
ndérsa né té njéjtén kohé jep drejtime né zhvillimin e qgasjeve té reja ligjore dhe
institucionale né ndjekjen e natyrés sé ndryshueshme té trafikimit té genieve
njerézore.

2.1 Karakteristikat kyce inovative té Strategjisé
kombétare dhe Aksion Plani kombétar

Edhe pse deri tani lufta kundér trafikimit té genieve njerézore para sé gjithash
pérgendrohej né trafikimin e genieve njerézore me géllim té eksploatimit
seksual, Qeveria e Republikés sé Magedonisé e shqyrton nevojén pér njé spektér
mé té gjeré té aktiviteteve né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, me
qéllim qé té pérfshin edhe format e tjera té saj, né vecanti eksploatimin e punés,
kérkuarjen [émoshé dhe martesat e detyrueshme.

Réndési e vecanté i éshté dedikuar céshtjes sé trafikimit té fémijéve, né pajtim
me rekomandimet e dhéna nga ana e Néngrupit té luftés kundér trafikimit té
fémijéve.
Né kuadér té Kornizés mbéshtetése, karakteristikat kyce inovative jané:
e Formimi i Komisioneve lokale pér trafikimin me qeniet njerézore né
bashképunim me njésité e vetéqeverisjes lokal;

e Vendosja e ekipeve té lévizshme né nivel lokal pér identifikim, ndihmé dhe
mbéshtetje té viktimave potenciale dhe grupeve té rezikut;
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e Sigurimi i mbrojtjes shéndetésore falas dhe nbrojtjes juridike falas pér
viktimat e trafikimit me geniet njerézore;

e Themelimi i fondit shtetéror pér démshpérblimin e viktimave;
e Viktimat potenciale té identifikuara té trafikimit me qeniet njerézore
midis emigrantéve ilegal;

e Themelimiibazés sé centralizuar té té dhénave pér viktimat dhe keqbérésit
me té dhéna té siguruara lidhur me dimensionin gjinor té trafikimit me
geniet njerézore.

Né kuadér té Parandalimit karakteristikat kyce inovative jané:
e Organizimi i fushatave pér reduktimin e kérkesés pér shfrytézimin e
shérbimeve prej viktimave té trafikimit me geniet njerézore/ fémijét;

e Fugqizimin ekonomik té grupeve té ndjeshme pér lehtésimin e qasjes deri
te tregu i punés (kualifikim shtesé, ri-kualifikim, punésim).

Né kuadér té Mbéshtetjes sé viktimave dhe emigrantéve karakteristikat kyce
inovative jané:
e Efikasiteti i shtuar né identifikimi, udhézimin dhe mbrojtjen népérmjet
té pérpilimit té treqguesve té viktimave té trafikimit me qeniet njerézore/
fémijét sipas llojeve té eksploatimit.

Né kuadér té Procedurés para-hetimore té trafikimit me geniet njerézore
dhe kontrabandimit té emigrantéve karakteristkat kyce inovative jané:

e Realizimi i suksesshém i investigimeve ndérkombétare népérmjet té
themelimit té EPI (ekipeve té pérbashkéta investig uese) pér trafikimin
me qeniet njerézore dhe emigrimin ilegal.

Monitorimi dhe vlerésimi objektiv i implementimit adekuat té aktiviteteve té
planifikuara éshté pjesé pérbérése e strategjisé dhe pjesa kyce e suksesit té saj.

3. Fugizimiiveglave dhe politikave tanimé ekzistuese

Koordinimi i fugizuar midis institucioneve pér luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore né nivel qendror dhe lokal dhe
fuqizimi i bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar

Karakteristika kryesore e APK né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore

dhe emigrimit ilegal 2013 - 2016 éshté bashképunimi midis institucioneve né
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore né nivel gendror dhe lokal.

Roli koordinues i fuqizuar i té gjitha aktoréve té ngérthyer né involvimin e
aktiviteteve né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore me koordinim té
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fugizuar midis nivelit gendror dhe lokal. Pér koordinim né nivel lokal formohen
késhillat lokale.

Qeveria, gjithashtu, pérpiget pér fugizimin e métutjeshém té bashképunimit
bilateral dhe rajonal me shtetet fginje - né vecanti midis institucioneve
pér zbatimin e ligjit dhe pushtetin gjygésor - sepse njé strategji efikase né
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore para sé gjithash mbéshtetet né
bashképunimin ndérkombétar té fuqishém operativ dhe strategjik. Né até
drejtim do té nénshkruhen protokollé midis shteteve nénshkruese té Konventés
sé Vjenés, marréveshje pér ri-admisim dhe protokollé pér implementim si edhe
takime rajonale dhe vizita studimore me qgéllim té kémbimit té praktikave té
mira.

Fokusi i fugizuar né identifikimin dhe programet té akomoduar
individualisht pér pengimin e viktimizimit sekondar

Aktivitetet e parashikuar me APK pér 2013 - 2016 do t'i pérmirésojné procedurat
ekzistuese pér identifikimin e viktimave té trafikimit me geniet njerézore dhe
emigrimin ilegal népérmjet té profesionistéve té aftésuar kompetent.

Do té pérforcohen kapacitetet né nivel lokal dhe koordinimi midis institucioneve
duke pérfshiré edhe sektorit gytetar me vendosjen e ekipeve té lévizshme né
nivle lokal pér identifikim, ndihmé dhe mbéshtetje té viktimave potenciale dh
grupeve té rrezikut.

Qeveria do té pérpiget pér pérmirésimin e métutjeshém té mbrojtjes sé
viktimave né periudhén e gendrimit, me cka do té mundésojé qé secila viktimé
té fitojé ndihmé juridike falas dhe mbrotje shéndetésor falas.

Planet individuale pér ndihmé do té akomodohen sipas nevojave té secilés
viktimé, me géllim gé té mundésohet proces i suksesshém i rehabilitimit dhe
ri-integrimit.

Mekanizmat pér kompensim do té jené térésisht efektiv me miratimin dhe
implementimin e Ligjit pér fodnin shtetéror pér démshpérblimin e viktimave.

Qeveria obligohet té realizojé programe praktike pér fugizimin ekonomik té
viktimave me lehtésimin e gasjes deri te tregu i punés népérmjet té kualifikimit
shtesé, rikualifikimit dhe punésimit té anétaréve té grupeve té ndjeshme.

Avancimi i procedurés investiguse dhe pérpjekjet pér ndjekje
penale - MPB

Rregullativa ligjore pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore vazhdimisht
po zhvillohet né vitet e kaluara dhe ofron kornizé efikase né luftén kundér

trafikimit té genieve njerézore. Pérvec késaj, Qeveria ndérmorri masa pér
fugizimin e kapaciteteve téinstitucioneve kompetente pér ndjekjen e kegbérésve.
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Me ndryshimet e Ligjit pér Prokuroriné Publike éshté themeluar Prokuroria
Publike Themelore pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit, si
edhe ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat pérgjegjésisné pér ndjekjen e veprave
penale né sferén e trafikimit té genieve njerézore i éshté shéné Gjykatés
Themelore Shkupi 1, me cka mundésohet specializimi dhe efikasitet mé i madh
né udhéhegjen e procedurave. Me miratimin e Ligjit té ri pér proceduré penale
né néntor té vitit 2010 procedura investiguese ju dha né besim prokurorisé
Publike, themelohet Policia Gjygésore e cila éshté pérgjegjése pér zbulimin e
veprave penale dhe kegbérésve, gjé e njéjté gé né ményré funksionale éshté e
nénshtruar prané Prokurorisé Publike.

Me kéta ndryshime thelbésore pritet pérmirésimi i cilésisé sé investigimeve té
cilat do t'i realizojé Policia Gjygésore né bashképunim direkt me Prokuroriné
pérkatése Publike.

Masat e vecanta investiguese si vegél juridike gjaté udhéhegjes sé investigimeve
nga ana e Prokurorisé Pubike dhe Policisé gjygésore do té mundésojné sigurimin
e déshmive cilésore kundér kegbérésve.

Aktivitetet pér ngritjen e géndrueshme té kapaciteteve parashikohen me
Aksion Planin Kombétar té ri né kuadér té institucioneve kompetente pér trajni
- sic éshté Akademia pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve - me géllim
té tejkalimit té mangésive ekzistuese logjistike dhe shfrytézimin joadekuat té
dispozitave ligjore ekzistuese, né vecanti né lidhje me shfrytézimin e masave
speciale tanimé ekzistuese pér investigim dhe mbrojtjen e déshmitaréve®.
Aksion plani i ri, gjithashtu, pérfshin masa kyce me té cilat pérforcohet statusi
i viktimés gjaté procedurés gjyqgésore.

4. Orientimet strategjike té cilat kané té béjné me
pérmirésimin e parandalimit, mbrojtjes, kthimit té
sigurt né atdhe dhe rehabilitimit té viktimave té
trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimin ilegal
sipas Aksion planit kombétar pér 2013 - 2016

Tendenca e trafikimit me geniet njerézore né Republikén e Magedonisé né
periudhén e kaluar tregon ndryshime té réndésishme né numrin dhe profilin
e personave té trafikuar né/ népérmjet dhe nga territori i Republikés sé
Magedonisé. Duhet t'i kushtohet vémendje né studimin e llojeve “té reja” té
trafikimit me geniet njerézore, pérfshiré kétu eksploatimin né puné, kérkimin
lémoshé dhe kurrorézimin e detyrueshém sepse numri mé i madh i viktimave té
identifikuara jané viktimat té “llojeve té reja” té trafikimit me geniet njerézore
me njeréz té cilét né té njéjtén kohé jané edhe persona té mitur.

© Shiko raporti i avancimit i UE pér vitin 2008; Koalicioni té gjithé pér gjykim té drejté, “trafikimi i genieve njerézore
dhe emigrimi ilegal shikuar nga ana e ahtreéve kyc né procedurén penale”, dhjetor 2008.
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Orientimet strategjike té cilat kané té béjné me pérmirésimin e parandalimit
pérgendrohen né: Identifikimin e arsyeve té paraqitjes sé fenomenit té trafikimit
me geniet njerézore/ fémijé dhe emigrimin ilegal edhe né até drejtim do té
zhvillohet hulumtimi dhe analiza pér identifikimin e rrezigeve dhe grupeve té
rrezikuara pér trafikimin me geniet njerézore dhe emigrimin ilegal me fokus te
fémijét, me cka edhe do té vendosen prioritetet pér pérmirésimin e aktiviteteve
pér prevenim. Ngritja e vetédijes publike lidhur me trafikimin e fémijéve dhe
fugizimin e kapaciteteve té institucioneve/ organizatave kompetente si edhe
medias pér realizimin e aktiviteteve parandaluese do té zbatohen népérmjet té
trajnimeve. Ngritja e vetédijes publike do té realizohet népérmjet té fushatave
pér zvogélimin e kérkesés pér shfrytézimin e shérbimeve prej viktimave té
trafikimit me geniet njerézore/ fémijét. Parandalimi do té pérfshijé edhe masat
specifike pér fugizimin ekonomik té grupeve té ndjeshme pér gasjen deri te
tregu i punés me kualifikim shtesé, rikualifikim dhe punésim.

Mbrojtja e viktimave dhe emigrantéve do té pérmirésohet me sigurimin
dhe implementimin e bazés ligjore pér ndihmés juridike falas té viktimave
té trafikimit me geniet njerézore dhe sigurimit té shérbimeve sociale té
vazhdueshme té viktimave té trafikimit me geniet njerézore, si edhe miratimin
e Ligjit pér fondin shtetéror pér démshpérblimin e viktimave.

Ndihma dhe mbrojtja direkte e viktimave dhe emigrantéve do té jepet né
Qendrén pér personat viktima té trafikimit me geniet njerézore dhe Qendrén
e pranimit pér té huaj,ku do t'ju sigurohet pako standarde e shérbimeve
pér nevojat themelore, ndihmé juridike, shéndetésore dhe psiko-sociale dhe
inkuadrim né procesin arsimor.

Integrimi i viktimave té trafikimit me geniet njerézore/ fémijét né mjediset
sociale do té realizohet népérmjet té pérpilimit té programit té unifikuar
pér ndihmé, mbéshtetje dhe ri-integrim té viktimave té trafikimit me geniet
njerézore dhe revidimin e programit pér ri-integrim dhe resocializimin e
fémijéve, si edhe népérmjet té zhvillimit té formave alternative té mbrojtjes.

Né kontekst té mbrojtjes sé viktimave dhe emigrantéve ilegal do té sigurohen
mjete pér ri-atdhesimin e tyre. Kthimi i sigurt i viktimave té huaj té trafikimit
me geniet njerézore do té realizohet me ndihmén e organizatave ndérkombétare
né shtetet amé.

Do té pérpilohen kriteret pér zgjedhjen e shogatave té gytetaréve té cilat do té
inkuadrohen né mbrojtjen e viktimave té trafikimit me geniet njerézore/ fémijét
dhe té njéjtét do té jené partneré té institucioneve né sigurimin e shérbimeve
té pérmendura.
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I. PARIMET KRYESORE TE STRATEGJISE
KOMBETARE DHE AKSION PLANIT KOMBETAR
PER LUFTEN KUNDER TRAFIKIMIT ME QENIET
NJEREZORE DHE EMIGRIMIT ILEGAL

Strategjia kombétare dhe APK pér vitin 2013 - 2016 térésisht jané né pérputhje
me parimet kyce té cilat e rregullojné implementimin e Rezolutés geveritare
pér politikat emigruese né Republikén e Magedonisé 2009-20147, e ndjekin
strukturén e bazuar né standardet ndérkombétare dhe standardet e UE?,
strategjiné e UE pér 2013 - 2016 dhe Modelet e aktiviteteve gjithépérfshirése né
luftén kundér trafikimi me geniet njerézore prej QNPPM.

Parimet udhéhegése pasqyrohen népérmjet té sferave dhe géllimeve strategjike
té definuar sipas katér komponenteve kryesore té aktiviteteve né luftén
kundér trafikimit me geniet njerézore, gjegjésisht kornizés mbéshtetése,
parandalimit, mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave dhe emigrantéve
dhe procedures para hetuese dhe penale té trafikimit me geniet njerézore
dhe kontrabandimin e emigrantéve.

Parimi i 1-ré. Pérgjegjésia e Qeverisé pér Strategjiné

Qeveria e Republikés sé Magedonisé merr pérgjegjésiné dhe kompetencén e
ploté né pércaktimin e géllimeve, implementimit té aktiviteteve dhe arritjes
sé rezultateteve prej aktiviteteve té realizuara si pérgjigje kombétare ndaj
problemit té trafikimit me geniet njerézore dhe emigimit ilegal.

Pérgjegjésia e Qeverisé edhe né periudhén e ardhshme éshté qé té kryejé
shpérndarjen e mjeteve financiare pér mbulimin e shérbimeve juridike,
shéndetésore dhe sociale té viktimave té trafikimit me geniet njerézore.
Gjithashtu éshté e nevojshme qé té merret né konsiderim rénia e mbéshtetjes
financiare nga ana e komunitetit ndérkombétar dhe sigurimit né kohé té duhur
té géndrueshmeérisé pér realizimin e aktiviteteve né luftén kundér trafikimit
me geniet njerézore.

7 Sipas késaj rezolute, politika migruese e shtetit udhéhiqget sipas parimeve kyce vijuese:

- Konzistenca - harmonizimi i politikave specifike (politikat pér menaxhimin e proceseve migruese; politika e cila
prek diasporén; politika imigruese; politika pér mbrojtjen e refugjatéve; strehimi politik, politika e integrimit)
midis tyre edhe me politikén migruese né aspektin e gjeré;

- Kompatibiliteti - harmonizimi i politikés migruese me politikén ekonomike, sociale, demografike dhe kulturore
né Republikén e Magedonisé. Verifikimi i masave té miratuara midis géllimeve té politikave té lartpérmendura,
efikasiteti i masave té miratuara, ndikimi i politikés migruese dhe akomodimi i ndryshimeve né proceset migruese;

- Transparenca - né implementimin e politikave té dhéna dhe politikés sé pérgjithshme migruese té procedurave
administrative dhe tatimeve publike, me géllim té fitimit té besimit dhe mbéshtetjes publike;

- Qéndrueshmeéri - né aspektin e planit, pérgatitjes dhe monitorimit té implementimit té politikés migruese.

8 Aksion Plani i UE pér praktikat, standardet dhe procedurat mé té mira pér shpartallimin dhe parandalimin e
trafikimit me geniet njerézore, OJ C 311, 9 dhjetor 2005, fage 1.

9 QNPPM “Udhézuesi pér pérpilimin dhe implementimin e luftés mé té gjeré kundér trafikimit té genieve njerézore”,
Programi evropian pér fugizimin e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore né Evropén Juglindore, 2006 né
dispozicion né http//www.anti-trafficking.net.
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Prandaj, éshté e nevojshme qé té sigurohetgéndrueshmeéria e aktiviteteve
pér luftén kundér trafikimit me geniet njerézore népérmjet té mobilizimit té
shtuar té resurseve njerézore dhe financiare, si edhe trajnimet e vazhdueshme
té cilat do té mundésojné rritjen e géndrueshmeérisé sé diturive me té cilat
do té fuqgizohen kapacitetet e institucioneve/ organizatave kompetente pér
implementimin e aktiviteteve.

Parimi i 2-té. Pjesémarrja e sektorit qytetar

Lufta kundér trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimit illegal nuk éshté
pérgjegjési térésisht vetém e institucioneve té Qeverisé. Qeveria e Republikés
sé Magedonisé konfirmon se edhe pérpilimi edhe implementimi i programeve
dhe masave né luftén kundér trafikimit me geniet njerézore duhet detyrimisht
té inkuadrojé edhe palét e interesuara té cilat jané té pavarura nga shteti dhe
té cilat jané jashté administratés geveritare dhe publike, Shoqgatat e gytetaréve
luajné rol aktiv né implementimin e hulumtimeve dhe analizave, zbatimin e
aktiviteteve parandaluese, sigurimin e ndihmés dhe mbéshtetjes pér viktimat né
Vendpranimet dhe né procesin e reintegrimit né mjedisin social.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé obligohet gé té ndértojé marrédhénie
partnere me Shogatat e gytetaréve té cilat tregojné siguri dhe profesionalizém
népérmjet té pérpilimit té kritereve pér selektimin e shoqgatave té gytetaréve
té cilat do té jené té inkuadruar né ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit me geniet njerézore.

Parimi i 3-té. Trajtimi i viktimave i bazuar né té drejtat e njeriut

Strategjia kombétare né luftén kundér trafikimit me geniet njerézore né
ményré normative dhe operative mbéshtetet né standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut, né vecanti té atyre té pérfshira né Konventén Evropiane pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive elementare, si edhe protokolléve
gjegjés’,

e [ drejta né jeté (neni 2);

e [ drejta pér té mos gené i nénshtruar né tirturim, trajtim jonjerézor dhe

degradues (neni 3);

e Ndalimi i skllavérisé dhe punés sé dhunshme (neni 4):
e [ drejta pér té mos gené i mbajtur peng né ményré joligjore (neni 5)
e [ drejta e gjykimit korrekt (neni 6)

Qeveria e Republikés sé Magedonisé konfirmon se mekanizmat kombétare
pér identifikim, mbrojtje dhe udhézim té viktimave, si edhe e téré procedura
gjygésore, térésisht jané né pajtim me kété gasje té té drejtave té njeriut. Qeveria

v Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive elementare, pérpiluar né Romé, 4.
X1.1950, Vargu i kontratave té Késhillit té Evropés nr. 44.
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e Republikés sé Magedonisé pérpiget kah avancimi i métutjeshém pér mbrojtjen e
té drejtave té viktimave né drejtim té sigurimit té informatave juridike, mbrojtjes
fizike dhe juridike, ndihmés materiale dhe kompensimit té cilat dérgojné kah
mundésimi i integrimit dhe rehabilitimit tq géndrueshém té tyre né shoqéri.

Parandalimi i trafikimit me fémijé dhe mbrojtja adekuate éshté prioritet i
vazhdueshém i Qeverisé dhe éshté identifikuar si njéra nga sifdat kyce pér
periudhén vijuese.

Parimi i 4-té. Koordinimi ndér-disiplinor dhe gasje participative

Masat e inkuadruara né Aksion planin kombétar 2013-2016 realizohen
népérmjet té pjesémarrijes aktive té paléve té interesuara né implementimin
e saj.

Pér realizimin e suksesshém té masave té planifikuara nevojitet koordinimi
interdisiplinor me kombinimin e njohurove dhe profesionalizmit me cka
sigurohet qasja participative e disiplinave té ndryshme. Qeveria éshté
pérgjegjése pér promovimin dhe koordinimin e pérpjekjeve multi-institucionale
dhe gjithpérfshiréese dhe pjesémarrjen aktive té té gjitha paléve té interesuara
né implementimin e saj.

Parimi i 5-té. Qéndrueshmeéria

Strategjia Kombétare wshtw e konceptualizuar si platformw e qwllimeve
dhe detyrave tw garta, mirw tw definuar dhe reale tw cilat dwrgojnw kah
pjeswmarrja aktive e tw gjitha palwve tw interesuara nw implementimin e saj.

Qeveria wshtw wrgjegjwse pwr pwrpilimin e sistemit tw monitorimit i cili e
vlerwson implementimin e APK, si nga perspektiva kuantitative ashru edhe
nga ajo kualitative.

Kjo siguron qé strukturat dhe veglat té durojné népér téré periudhén népérmjet té
shpérndarijes té resurseve pérkatése financiare dhe njerézore, té akomoduara sipas
kushteve té ndryshueshme.
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Il ANALIZA E GJENDJES DHE VLERESIMI |
KORNIZES EKZISTUESE INSTITUCIONALE

1. Tendencat e Trafikimit me geniet njerézore dhe
emigimin ilegal né Republikén e Magedonisé

Analiza e gjendjes

Analiza e gjendjes sé tanishme éshté e drejtuar kah sigurimi i fotografisé
gjithpérfshirése té tendencave té trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimit
ilegal né Republikén e Magedonisé. Sipas hulumtimet e realizuara deri tani prej
paléve té interesuara kombétare dhe ndérkobétare, né vazhdim vlerésohet se
trafikimi me geniet njerézore brengos mé sé tepérmi né shtetet me ndjeshmeéri
sociale té viktimave sifaktor kryesor. Ndjeshméria buron nga faktorét ekonomik
dhe social, sic jané varféria, diskriminimi gjinor, dhuna né familje dhe gjendje té
tjera té ndryshme personale té viktimés (sic jané mosha, gjendja shéndetésore,
nevojat e vecanta).

Statistika dhe hulumtimet tregojné se vendi momentalisht po ballafagohet
me evoluimin né aspekt té natyrés dhe tendencave té trafikimit me geniet
njerézore. E kundérta nga gjendja e shtetit né vitin 2004 ku numri mé i madh i
viktimave ishin shtetas té huaj, pas krizés né Kosové mund té vashtrohet numeér
i reduktuar i viktimave me origjiné té huaj dhe rritje e numrit té viktimave dhe
fémijéve nga vendi gé trafikohen brenda shtetit, mé sé shpeshti té rekrutuar
nga mjediset rurale lindore me géllim té eksploatimit té tyre né mjediset
urbane né Magedoniné peréndimore'. Me té vérteté, gjendja mdryshoi pas vitit
2007, pasi qé atraktiviteti i Magedonisé si destinim i déshiruar u zvogélua me
integrimin né UE té disa shteteve té cilat llogariteshin si “burime tradicionale”
(Romania dhe Bullgaria) dhe zhvillimit ekonomik té disa shteteve té tjera té
Evropés lindore.

Duke analizuar periudhén 2008 - 2012 té rasteve té zbuluara té trafikimit me
geniet njerézore dhe kontrabandimin e emigrantéve mund té konstatohen
karakteristikat vijuese:

Né pjesén e trafikimit me geniet njerézore karakteristike éshté trafikimi i
brendshém, viktimat gé né numér mé té madh jané né moshé té mitur prej 14 -
17 vjecar. Ményra e rekrutimit éshté népérmjet té mashtrimit me premtime té
rrejshme pér punésime legale né objekte hotelierike. Viktimat mé sé shpeshti
vijné nga pjesa lindore dhe gendrore e Magedonisé. Eksploatimi kryhet né
objektet hotelierike né pjesén peréndimore té Magedonisé, Tetové, Gostivar dhe

1 TOM, raporti rajonal, raporti i dyté vjetor pérviktimat e trafikimit me geniet njerézore nga shtetet e Evropés
Juglindore, 2005.
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Kércové. Trafikantét né bunrim mé té madh té rasteve jané edhe pronaré té
objekteve hotelierike ose bashktpunétoré té tyre. Eksploatimibéhet népérmjet té
prostitucionit me dhuné dhe eksploatimit né puné né veté objektet hotelierike.

Karakteristike éshté tendenca e re e trafikimit me geniet njerézore népérmjet
té martesave me dhuné ose me marréveshje. Viktimat jané kryeképut
nga pérkatésia etnike rome qé éshté e lidhur dhe bart rrénjét nga e drejta
tradicionale e zakoneve midis roméve gé té béhet marréveshje pér martesén
ose e ashtuquajtura “nuse me porosi” dhe jané vetém té mitur té moshés prej 14
- 17 viec dhe jané té pérfagésuar né té gjitha zonat e Republikés sé Magedonisé.
Trafikantét ose porositésit e nuseve mé sé shpeshti jané nga Serbia, por edhe
nga Republika e Magedonisé té cilét ndodhen mé puné té pérkohshme né
shtetet e UE.

Pas arritjes sé viktimés né shtetin e destinimit ajo éshté e nénshtruar né
dhunim, malltretim dhe dénim fizik prej anétaréve té familjes sé djalit, me
qéllim gé mé voné té jeté e eksploatuar edhe seksualisht edhe me puné.

Gjithashtu né tendencén e rritjes éshté edhe trafikimi me qéllim té eksploatimit
né puné té meshkujve té mitur dhe viktima té moshuar nga Republika
e Magedonisé dhe shqipérisé, si barrinj té kopeve nga pjesa peréndimore
e Republikés sé Magedonisé. Gijithashtu jané identifikuar edhe raste té
eksploatimit né puné té punétoréve toné ndértimor né vendndértimet jashté
Republikés sé Magedonisé (rasti i Azarbejxhanit).

Né pjesén e emigrimit ilegal mund té konstatohet tendenca si vijon:

Republika e Magedonisé me pozitén e saj gjeografike gé lidh lindjen me
peréndimin mbetet vend tranzit pér emigrant ilegal. Si vende té origjinés té
emigrantéve ilegal mé sé shpeshti paragiten Afganistani, Pakistani, vendet e
lindjes sé aférme, té largét dhe Afrikés Veriore.

Hyrja e emigrimit ilegal éshté vetém nga Gregia, e mé sé shpeshti zona e
Gjevgjelisé dhe mjedisi mé i afért. Dalja mé sé shpeshti éshté nga Serbia
népérmjet té vendkalimeve ilegale né komunén e Likovés, fshatrat Vaksincé
dhe Lojane paraqitet si vendpranimet ilegale para braktisjes ilegale té territorit
té Republikés sé Magedonisé. Né kohé té fundit éshté hapur njé degé e re nga
kosova, me géllim gé té vazhdojé kah Malii Zi, BdheH dhe Kroacia. Tranziti népér
Republikén e Magedonisé béhet né ményré té organizuar nga ana e grupeve
kriminele mé sé shpeshti nga zona e shkupit, Kumanovés dhe Gjevgjelisé.
Njé tendencé e re éshté tranzitimi i organizuar nga ana e udhézuesve nga
Afganistani dhe pakistani té cilét jané emigranté ilegal dhe jané té detyruar nga
ana e grupeve kriminele né bazé té borxhit né para pér kontrabandimin gé té
punojné si udhérréfyes té emigrantéve pér njé periudhé te caktuar. Transporti
mé sé shpeshti béhet me automjete motorike pér udhétaré, autobusé té rregullt
né linjén Gjevgjeli - Shkup - Kumanové dhe linjat e rregullta té hekurudhés sé
Magedonisé.
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2. Korniza institucionale pér luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore

Bashképunimi midis faktoréve té ndryshém mundet mé sé miri té sigurohet
népérmjet té mekanizmave dhe procedurave té zyrtarizuara té cilat do té
krijojné dedikim dhe ndarje té gqarté té roleve dhe detyrave té institucioneve qé
jané pérfshiré.

2.1 Mekanizmat institucional méshtetése geveritare

Nga viti 2001 Republika e Maqgedonisé ka krijuar mekanizma speciale
institucionale pér luftén kundér trafikimit me geniet njerézore. Ata jané
té orientuara kah sigurimi i koordinimit té larté té paléve té ndryshme té
interesuara dhe gasja né té cilén viktima éshté né plan té paré né luftén kundér
trafikimit me geniet njerézore.

* Komisioni kombétar pér luftén kundér trafikimit me qeniet njerézore
dhe emigrimit ilegal

Komisioni kombétar éshté organ ndér-ministror i pérbéré prej pérfagésuesve té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé sé punéve té Jashtme, Ministrisé
pér puné dhe politiké sociale, Prokurorisé Publike themelore pér ndjekjen
e krimit té organizuar dhe korrupsionit, Gjykatés nga Gjykata themelore
Shkup 1%, Ministria e drejtésisé, Ministria e arsimit dhe shkencés, Ministria e
shéndetésisé, Drejtoria e doganave té Republikés sé Magedonisé.

Komisioni kombétar éshté formuar nga Qeveria né vitin 20012a®®, me detyré qgé
té kryejé:
— Monitorimin dhe analizén e gjendjes sé trafikimit me geniet njerézore
dhe emigrimin ilegal;
— Koordinimin e aktiviteteve té institucioneve kompetente geveritare;

— Bashképunimin me organizatat ndérkombétare relevante dhe Shoqatat
e gytetaréve.

» Sekretariati i Komisionit Kombétar
[ formuar né vitin 2003 nga ana e Komisionit kombétar dhe paraget organin
e tij ekzekutiv i cili punon nén pérgjegjésiné e Komisionit dhe pérgjigjet pér
pranimin dhe implementimin e vendimeve té Komisionit Kombétar."

2 Ndérrimet e anétaréve té Komisionit Kombétar té shpallura né Gazetén zyrtare té RM nr. 32/2011

5 Vendimi i shpallur né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé, nr. 18/2001

14 Né Sekretariat marrin pjesé pérfagésuesit té organizatave ndérkombétare, shogatave té gytetaréve dhe eksperté nga
institucionet jogeveritare: MPB-NJLKTNJKE, MPPS-MKU, Ambasada e Amerikés, QNPPM, OSBE, GIZ, UNICEF, IOM,
Qendra rajonale - MARRI, Shogatat e qytetaréve: “Porta e hapur”, “Pér fémijéri té lumtur”, “Semper”, “Ezerka” - Strugé
dhe Kryqi i Kuq i Republikés sé Magedonisé.
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* Néngrupi pér luftén kundér trafikimit me fémijét

Néngrupi pér luftén kundér trafikimit me fémijét éshté formuar né vitin 2003
né kuadér té Komisionit Kombétar. Aktivitetet e kétij organi jané fokusuar né
parandalimin e trafikimit me fémijé dhe pérmirésimin e mbrojtjes sé viktimave
té mitura, si edhe koordinimi i bashképunimit midis paléve té intereseuara.®

* Raportuesi kombéta né Republikén e Maqgedonisé

Né Republikén e Magedonisé Raportuesi Kombétar pér trafikimin me geniet
njerézore éshté themeluar me propozimin e Komisionit Kombétar, ndérsa i
emértuar nga Qeveria né vitin 2009,

Sipas mandatit té tij Raportuesi Kombétar éshté pérgjegjés pér:

e Mbikéqgyrjen e aktiviteteve té pérgjithshme pér luftén kundér trafikimit
me geniet njerézore;

e Grumbullimin dhe analizén e té dhénave (informata kuantitative dhe
cilésore) nga partnerét relevant;

e Monitorimi dhe vlerésimi i aktiviteteve té implementuara sipas APK;

e Miratimiikonkluzioneve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin
dhe avancimin né luftén kundér trafikimit me geniet njerézore né
aspekt té implementimit té ligjeve, politikave pér pérgjigje mé té miré
institucionale dhe rekomandimet pér revidimin e géllimeve strategjike;

dhe
e Pérpilimi i raportit vjetor.

Deri tani Raportuesi Kombétar ka pérpiluar raporte pér vitin 2009, 2010 dhe
2011 té cilat kané té béjné me gjendjen e luftés kundér trafikimit me geniet
njerézore dhe emigrimin ilegal dhe i jané dorézuar Komisionit Kombétar pér
luftén kundér trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimin ilegal edhe deri te
popullata e gjeré.

* Zyra e Koordinatorit Kombétar

Zyra e Koordinatorit Kombétar éshté e vendosur né kuadér té Ministrisé
sé punéve té brendshme dhe filloi me puné né prill 2007 me mbéshtetjen e
misionit té OSBE-sé me géllim qé té sigurojé mbéshtetje teknike dhe logjistike
pér Komisionin Kombétar.

5 Me néngrupin kryeson Késhilltari pér mbrojtjen dhe prevenimin nga trafikimi me geniet njerézore nga MPPS-MKU,
ndérsa anétarésojné pérfagésuesit e: MPB-NJLKTNJKE, MPB-SCKE, Ambasada e Amerikés, QNPPM, OSBE, GIZ, UNICEF,
IOM, Shogatat e gytetaréve: “Porta e hapur”, “Pér fémijéri té lumtur”, “Qasje e njéjté” dhe ztvendts Avokati i popullit
né rolin e anttarit té jashtém/ mbikéqyrés.

16 (Vendimi i Qeverisé i shpallur né Gazetén Zyrtare té RM nr. 23, prej 19 shkurt 2009).
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Zyra e Koordinatorit Kombétar disponon me literaturé/ biblioteké té specializuar
me publikime pér trafikimin me geniet njerézore dhe emigrimin ilegal pér R.
E Magedonisé, shtetet e Evropés Juglindore, si edhe shtetet prej mbaré botés.

Né vitin 2009 zyra e Koordinatorit Kombétar éshté institucionalizuar, me cka
jané fugizuar kapacitetet e Komisionit Kombétar dhe Raportuesit Kombétar né
luftén kundér trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimin ilegal.

* Mekanizmi kombétar pér udhézim (MKU)

Baza e mekanizmave né luftén kundér trafikimit me geniet njerézore éshté
Mekanizmi kombétar pér udhézimin e viktimave té trafikimit me geniet
njerézore qé éshté themeluar né vitin 2005 me mbéshtetjen e misionit té OSBE-
sé né Shkup dhe punon né patronazhin e Ministrisé pér puné dhe politiké
sociale.

Mandati i Mekanizmit kombétar pér udhézim éshté gé té sigurojé identifikimin
adekuat, ndihmé dhe mbrojtje, té bazuar né standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut pér viktimat e trafikimit me geniet njerézore, né vecanti té
personave té mitur dhe pa marré oparasysh pérkatésiné kombétare, etnike,
moshén ose gjininé. Mekanizmi kombétar pér udhézim pérfshin Zyrén
Koordinuese dhe gjithsej 61 profesionisté prej 30 gendrave pér puné sociale népér
Magedoni si edhe njé pérfagésues té Entit pér veprimtari sociale. Profesinistét
nga Mekanizmi kombétar pér udhézim bashképunojné sé aférmi me MPB/
NJLKTNJKE, me pérfagésuesit relevant prej shogatave té qytetaréve dhe paléve
té tjeré té interesuara né procesin e udhézimit dhe ndihmés té viktimave té
trafikimit me geniet njerézore. Bashképunimi i suksesshém mundéson sistem
té udhézimit pa mangési”.

Né janar té vitit 2010, ishin pérpiluar Procedurat Operative Standarde nén
kompetencén e zyrés sé Mekanizmit kombétar pér udhézim, té cilat ishin
té miratuara nga Qeveria, me géllim gé té définojné parimet, akterét dhe
pérgjegjésité e tyre né procces e gjithémbarshém pér ndihmé sé bashkume
udhézimet pér bashképunim midis akteréve né nivel lokal, kombétar dhe trans-
nacional.

7 Ministria e punés dhe politikés sociale e Republikés sé Magedonisé, projekti Mekanizmi Kombétar pér udhézim,
raporti pérfundimtar pér avancimin, 15 janar 2008.
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Prezantimi skematik: Mekanizmat institucionale mbéshtetése qeveritare
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2.2 Institucionet dhe shérbimet Qeveritare té siguruara nga
shoqatat qytetare

* Qendra pér pranimin e té huajve/ Qendra pér personat viktima té
trafikimit me qenie njerézore

Né Republikén e Magedonisé ekzistojné dy objekte né té cilat sigurohet pranimi
dhe strehimi i viktimave té huaja dhe vendore té trafikimit me genie njerézore/
fémijé:

Qendra pér pranimin e té huajve éshté objekt né pronési té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé drejtuar nga Ministria e punéve té brendshme /
Drejtoria pér céshtje kufitare e cila éshté né funksion prej prillit té vitit 2011
dhe i éshté dedikuar strehimit té shtetasve té huaj, viktima té supozuara dhe
viktimave té trafikimit me genie njerézore dhe emigrantéve ilegal.

Né Qendrén pér pranimin e té huajve té personave té strehuar, ekipi profesional'
siguron strehim, ndihmé dhe mbrojtje mjekésore, késhilla dhe pérfagésim
juridik dhe mbéshtetje psiko-sociale, si edhe shérbime pér kthim dhe reintegrim.

Prej vitit 2011, IOM siguron ndihmé té drejtpérdrejté pér viktimat e trafikimit
me genie njerézore’.

Qendra pér personat viktima té trafikimit me genie njerézore (QPVTQN]J)%?
éshté strehimore shtetérore e hapur me 28.01.2012 nga ana e MPPS né pajtim
me obligimet té cilat dalin nga Ligji pér mbrojtje sociale?.

Né Qendér strehoen viktimat e trafikimit me genie njerézore edhe até shtetasit
vendor dhe shtetasit e huaj té cilét kané fituar lejen pér géndrim té pérkohshém.
Né Qendrén pér personat viktima té trafikimit me genie njerézore, ndihmé dhe
mbéshtetje té drejtpérdrejté japin dy shogatat gytetare me té cilét MPPS ka
nénshkruan memorandumin pér bashképunim:

e mbéshtetje sociale nga shogata qgytetare “ Porta e hapur” dhe

e mbéshtetje psikologjike nga shoqata gytetare “ Pér fémijéri té lumtur”

Me réndési éshté gé té theksohet se Qeveria e mbéshtet kété strukturé me
mbulim té shpenzimeve pér siguri 24 oréshe, shérbime publike, plotésimin e
nevojave themelore té pérditshme pér personat té cilét géndrojné atje.

Orientimet strategjike qé kané té béjné me pérsosmériné e kornizés institucionale
dhe operative né suazat e Aksion Planit Kombétar pér vitet 2013-2016 zoguHa

18 Ekipi profesionalné Qendrén pér pranim té té huajve né vitin 2011éshté pérforcuar me punésim té psikologut dhe
punétorit social.

19 Burim: IOM Shkup, statistika pér ndihmé viktimave té trafikimit me genie njérzore - ndihmé e pérgjithshme e
drejtpérdrejté e 785 viktimave nga trafikimi, nga té cilét 776 jané té huaj dhe 9 jané shtetas té magedonisé.

20 Burim: MPPS/MKU: prej hapjes deri né fund té gushtit t[ 2012 né Qendrén pér personat viktima té trafikimit me
genie njerézore jané strehuar 10 persona.

2l Gazeta Zyrtare e RM nr.79/09 n.26, n.31 dhe n.132
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Né pajtueshméri me parimet pér pérgjegjésiné e Qeverisé dhe nevojén pér
géndrueshmeéri té aktiviteteve pér lufté kundér trafikimit me genie njerézore,
Qeveria do té sigurojé:
e Kapacitete njerézore dhe teknike adekuate dhe mbéshtetje financiare pér
avancim né fushén e trafikimit me genie njerézore dhe kontrabandim té
emigrantéve;

e Qeveria obligohet gé té zhvillojé koordinimin me pushtetet lokale, me
géllim té pérmirésimit té kapaciteteve né luftén kundér trafikimit me
genie njerézore né Republikén e Magedonisé;

e Qeveria, obligohet gé té mbulon mungesén momentale té té dhénave té
sakta statistikore pérmes krijimit té bazés sé centralizuar té té dhénave
pér viktimat dhe kryerésit.

Aktivitetet e pérgjithshme né luftén kundér trafikimit me genie njerézore do té
mbikqgyren nga Raportuesi Kombétar i cili éshté pérgjegjés pér grumbullim dhe
analizé sistematike té té dhénave té cilat fitohen me ané té metodologjisé sé
zhvilluar (informata kualitative dhe kuantitative), si edhe bérjen e monitorimit
dhe evaluimit té aktiviteteve té implementuara sipas APK.

3. Korniza juridike pér luftén kundér trafikimit me
genie njerézore dhe politika e ndjekjes penale

* Analiza e zhvillimit té kornizés juridike pér luftén kundér trafikimit me
genie njerézore dhe politika e ndjekjes penale

Vepra penale trafikim me genie njerézore ishtepérfshiré né legjislacionin e
Magedonisé me amandamente dhe plotésime té Kodit penal (25 janar 2012)
si pjesé e nenit 418-a. Republika e Magedonisé e ka ratifikuar Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér krimit transnacional té organizuar dhe té dy
Protokolet plotésuese té Palermos (viti 2000), si edhe Konventén e Késhillit
té Evropés pér luftén kundér trafikimit me genie njerézore, me té cilén e
harmonizoi legjislacionin e vet kombétar me standardet ndérkombétare dhe
krijoi njé kornizé mé té gjéré juridike pér lufté kundér trafikimit me genie
njerézore me pérgéndrim té vecanté né fémijét*.

Neni 418 i cili e definon veprén penale trafikim me genie njerézore u ndryshua
né mars té vitit 2004. Amandamentet e 2004 kishin té béjné me paragrafin 1
nga neni 418-a, dhe ofrojné listé té zgjeruar té formave té eksploatimit sesa ato
té parapara me Protokolin e Palermos si “eksploatim pérmes prostitucionit ose té
tjera forma té eksploatimit seksual, pornografi, puné e detyruar ose robéri, skllaveéri,

22 Shiko Shtojcén 1 Lista e instrumentéve vendor dhe ndérkombétar né luftén kundér trafikimit me genie njerézore té
cilét jané né fuqi juridike né Republikén e Magedonisé.
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martesa té detyruara, mbarsje fekondim e/i detyruar, adoptim jashtéligjor, ose
marrédhénie té ngjashme ose transplatim jolegal i organeve njerézore”.

Né rastin kur viktimé éshté fémija ose person i mitur, dénimi minimal éshté
ritur dhe kryerésit do ti shgiptohet dénim me burg prej mé sé paku teté vjet.
Pérvec késaj, amandamentet e kriminalizojné edhe angazhimin e personit
juridik — né rast se i fundit e ka kryer veprén penale dhe gjithashtu parashohin
marrjen e objekteve dhe mjeteve transportuese me té cilét éshté kryer vepra
penale.

Amandamentet e vitit 2004 té Kodit penal té Magedonisé, si plotésim né
pérfshirjeneveprés penale trafikim me genie njerézore né nenin 418-a, gjithashtu
pérfshijné edhe dy vepra té reja penale - Kontrabandim i emigrantéve né nenin
418-b dhe Organizim té grupeve dhe nxitjen e trafikimit me genie njerézore dhe
kontrabandim té emigrantéve né nenin 418-v.

Korniza juridike penale u pérforcua né vitin 2005 me miratimin e Ligjit pér
mbrojtjen e déshmitaréve me cka legjislacioni vendas u harmonizua me
dispozitat e protokolit té dyté plotésues té Komisionit Europian pér ndihmé té
pérbashkét né céshtjet penale?.

Né vitin 2007 Ministria e drejtésisé zbatoi analiza mbi kompatibilitetin e
legjislacionit kombétar me dispozitat e Konventés té Késhillit té Europés pér
lufté kundér trafikimit me genie njerézore dhe pérpiloi raport me rekomandime
pér té gjitha intervenimet juridike dhe legjislative té cilat duhet té ndérmerren
para ratifikimit té Konventés*. Kodi penal dhe Ligji pér procedurén penale u
ndryshuan né drejtim té plotésimit dhe pérmirésimit té masave ekzistuese pér
identifikim dhe mbrojtjen e fémijéve viktima (potenciale) né trafikimin me genie
njerézore.

Né vitin 2008, Ligji i ri pér té huajt éshté paraqitur si politiké mbrojtése pér
parandalimin nga migrimi ilegal dhe trafikimi me fémijé pérmes urdhéresés
pér masa/kérkesa mé té rrepta pér hyrjen e personave té mitur pa pércjellje
né territorin e Republikés sé Magedonisé. Ligji i Ri pér té huajt, gjithashtu,
mundéson periudhé pér vendimmarrje né kohézgjatje deri né dy muaj pér
viktimat e huaja i cili ju mundéson viktimave mé shumé kohé pér té pranuar
ndihmé dhe té vendosin se a do té déshmojné kundér trafikantéve me genie
njerézore. Pas periudhés pér vendimmarrje, viktimés i 1éshohet leje pér géndrim
té pérkohshém né kohézgjatje prej gjashté muajve me mundési vazhdimi nése
procesi gjygésor vazhdon. Konventa e Késhillit té Europés pér lufté kundér
trafikimit me genie njerézore u ratifikua me 14 prill té vitit 2009%.

Me ndryshimet né KP té Republikés sé Magedonisé né janar té vitit 2008 éshté
pérfshiré vepér e re penale Trafikimi me persona té mitur me nenin 418-g me cka

% Konventa e Késhillit té Europés pérpiluar né Strazbur, 8 XI 2001, njé séré marréveshjesh nr. 182.

2 Tanja Kikerekova, analizé para-ratifikuese e Konventés sé Késhillit té Europés mbi aktivitetet kundér trafikimit me genie
njerézore, 2007.

% Gazeta zyrtare 49/2009.
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éshté véné njé theks i vecanté né mbrojtjen e viktimave té mitur né trafikimin
me genie njerézore dhe ndjekjen e autoréve ku dénimi i paraparé minimal pér
kété vepér penale éshté teté vjet. Nenet e reja e kriminalizojné dhe i pércaktojné
format themelore té trafikimit me genie njerézore dhe kontrabandimin e
emigrantéve, format e krimit té cilat mund té shkaktojné pasoja mé serioze
dhe mé té rénda, si edhe dénimi pér veprat organizim dhe nxitje si té tillé.

Nése béhet njé pasqyrim i reformave legjislative né vitin 2009, do té vérehet se
né Ligjin pér familjen pér heré té paré né Republikén e Magedonisé parashtrohet
céshtja pér mbrojtjen e fémijéve viktima té trafikimit me genie njerézore dhe
né té shtohet kapitull i ri V-a = Kujdestaria mbi personat e mitur viktima té
trafikimit me genie njerézore” me gjashtémbédhjeté nene té reja.

Né shtator né vitit 2009 u miratuan ndryshimet e Kodit penal, té neneve 418-a,b
dhe g. Sanksionohet pérgjegjésia e personave zyrtaré gjaté kryerjes sé veprave té
lidhura me trafikimin genieve njerézore, edhe até mé sé paku teté, gjegjésisht
dhjeté vjet burg nése viktima éshté e mitur.

Pérforcimi i mbrojtjes sé personave viktimé té trafikimit me genie njerézore
me kornizén ligjore né gershor té vitit 2009 vazhdon me miratimin e Ligjit pér
mbrojtje sociale, né té cilin éshté pérfshiré dispozita (n.31) me té cilén mbrohen
personat viktima té trafikimit me genie njerézore.

Né ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve né vitin 2009,
né nenin 9, ndalohen té gjitha format e shfrytézimit seksual dhe keqpérdorimit
seksual té fémijéve (pornografia fémijérore, prostitucioni fémijéror), nxitja
e dhunshme, shitja ose trafikimi me fémijé, dhuné psigike ose fizike dhe
maltretim, dénim ose tjetér veprim jonjerézor, té gjitha llojet e eksploatimit,
shfrytézimi komercial dhe keqgpérdorimi i fémijéve, me té cilat shkelen lirité
dhe té drejtat themelore njerézore dhe té drejtat e fémijéve.

Né pérputhshméri me detyrimet té cilat dalin nga Ligji pér mbrojtje sociale,
neni 26 dhe neni 31, mbrojtjen e personave viktima té trafikimit me genie
njerézore e mundéson Qendra pér personat viktima té trafikimit (neni 132).
Me 28.01.2011 éshté hapur strehimorja shtetérore pér mbrojtjen e personave
viktima té trafikimit me genie njerézore, gjegjésisht Qendra pér pesonat
viktima té trafikimit me genie njerézore. Pér funksionim té késaj Qendre, sipas
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, jané pérpiluar dokumenta
interne té cilat kané té béjné me procedurat e referimit, strehimit, géndrimit,
té rregullave pér sjellje té personelit té angazhuar, té protokolit pér mbrojtje
dhe té gjashme.

Zhvillimi i kornizés ligjore pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit me genie
njerézore vérehet edhe né revidimin e pérmbajtje sé PSO pér ndihmé té
viktimave té trafikimit me genie njerézore, miratuar nga Qeveria e Republikés
sé Magedonisé né vitin 2010.
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Qeveria e Republikés sé Magedonisé plotésisht i pérmbush standardet minimale
pér eliminim té trafikimit me genie njerézore. Qeveria béri hapa té réndésishém
né pérpjekjet e veta pér zbatimin e ligjit pér lufté kundér trafikimit me genie
njerézore, duke ndjekur penalisht numér té madh té autoréve si edhe duke
dorrézuar padi dhe duke dénuar persona pér bashkéveprim né trafikimin me
genie njerézore né vitin 201126

* Orientimet strategjike qé kané té béjné me pérmirésimin e kornizés
juridike dhe ndjekjes penale né pajtueshméri me Aksion planin
Kombétar té vitit 2013-2016

Korniza e tanishme juridike ofron bazé té gjéré pér mbrojtjen e viktimave,
procedurés para hetimore, hetim dhe proceduré penale pér veprat penale lidhur
me trafikimin me genie njerézore. Qeveria edhe mé tej do ta avancojé mbrojtjen
e viktimave né periudhén e ardhshme pérmes avancimit té bazés ligjore
pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave me sigurimin pa pagesé té: mbrojtjes
shéndetésore dhe ndihmés juridike pér secilén viktimé. Jané planifikuar ndryshime
dhe plotésime té Ligjit pér mbrojtje sociale neni 145 me qgéllim té vazhdimit té
afatit pér strehim té viktimave té trafikimit me genie njerézore né Qendrat pér
personat viktima té trafikimit me genie njerézore. Realizimi i mekanizmave pér
kompensim do té jeté i suksesshém me Miratimin e Ligjit pér fondin shtetérore
pér kompensimin e viktimave.

Korniza juridike penale pér trafikimin e genieve njerézore dhe emigrimit ilegal
ishte e pérmirésuar, por, edhe né té ardhmen do té punohet mbi avancimin e saj.

Me Ligjin e ri pér procedurén penale institucionet kompetente pér hetim dhe
ndjekje penale (MPB dhe PP) do té mundésojé proceduré efikase para hetimore
me sigurimin e déshmive kualitative pér zbatimin e sukseshsém té procedurave
penale kundér autoréve, me aktvendim gjyqgésor.

Té drejtat e viktimave, do té avancohen me gasje deri tek ndihma pa pagesé
juridike, emérimin e pérfagésuesve juridik né rast se viktima éshté e mitur, por,
gjithashtu edhe me zhvillimin e aktiviteteve pér ndértimin e kapaciteteve dhe
trajnimeve pér gjykatésit dhe prokurorét.

Qeveria, pérpiget drejt pérforcimeve té métutjeshme té bashképunimit dhe
koordinimit rajonal dhe ndérkombétar mu pér shkak se strategjia efikase né luftén
kundér trafikimit me genie njerézore bazohet né bashképunimin e fugishém
operativ dhe strategjik ndérkombétar me vendet e treta.

Pérpjekjet e procedurés hetimore dhe ndjekja penale do té pérforcohen né
nivel rajonal pérmes implementimit té ploté té Konventés sé Vienés (2006) pér
bashképunim policor né Europén Juglindore.

Bashképunimi ndérkombétar juridik do té jeté né vazhdimési e promovuar
pérmes vizitave studimore, trajnimeve dhe seminareve.

% Raporti i Departamentit Shtetéror pér trafikim me genie njerézore pér vitin 2011, Magedonia né TIER]1)
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lll. SFERAT STRATEGJIKE

1 - KORNIZA (KUADRI) MBESHTETESE

Qéllimi strategjik 1. Strukturat koordinuese

Qéllimet specifike:
a) Fuqgizimi i rolit koordinativ té Komisionit Kombétar dhe transparenca e
pérmirésuar né implementimin e aktiviteteve;

b) Fuqizimi i rolit té Komisionit Kombétar né nivel lokal;

c) Pérmiréimi i koordinimit dhe badhképunimit midis institucioneve né ivel
gendror dhe lokal pér identifikim, ndihmé dhe mbéshtetjen e viktimave
potenciale dhe grupeve té rrezikut;

Rezultatet e pritura:

a) Pjesémarrje e siguruar e rregullt dhe aktive e anétaréve té Komisionit
Kombétar dhe organeve té saj té punés;

b) Qarkullim i pérmirésuar i informatave prej anétaréve té Komisionit
Kombétar deri te institucionet/ organizatat amé;

c) Informimi i shtuar i anétaréve té Sekretariatit pér aktivitetet e
institucioneve/ organizatave té tyre;

d) Jané formuar komisione lokale pér trafikimin me geniet njerézore dhe
jané zbatuar aktivitete né pajtim me APK né nivel lokal;

e) Kapacitete té fugizuara né nivel lokal dhe koordinim midis institucioneve
pérfshiré kétu edhe sektorin gytetare.

Palét e interesuara dhe partnerét: Koordinatori Kombétar, Raportuesi
Kombétar, Komisioni Kombétar dhe sekretariati, ministrité pérkatése,
institucione dhe shogata té gytetaréve, institucione geveritare né nivel lokal,
Njésité e vetégeverisjes lokale, Ministria e punés dhe politikés sociale, Ministria
e punéve té brendshme.

Implikime financiare: Ministria e punéve té brendshme dhe Ministria e punés
dhe politikés sociale.
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Qéllimi strategjik 2. Korniza ligjore dhe rregulluese

Qéllimet specifike:
a) Harmonizimi i kornizés ligjore kombétare me Kkornizén ligjore
ndérkombétare;

b) Avancimi i legjislacionit kombétar né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té
viktimave;

c) Themelimiifondit pérdémshpérblimin e viktimave, né pajtim me vendimet
e parashikuara né Ligjin e ri pér oricedurén penale;

d) Themelimi i mekanizmave pér identifikimin dhe procedurén me viktimat
potenciale té trafikimit me geniet njerézore midis emigrantéve ilegal;

Rezultatet e pritura:
a) Korniza ligjore kombétare e harmonizuar me Kkornizén ligjore
ndérkombétare;
b) Baza ligjore pér mbojtjen e té drejateve té viktimave e avancuar;

c) Eshté siguruar baza ligjore pér themelimin e fondit shtetéror pér
démshpérblimin e viktimave;

d) Jané identifikuar viktimat potenciale té trafikimit me geniet njerézore
midis emigrantéve ilegal

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e drejtésisé, Ministria e punés
dhe politikés sociale, Ministria e punéve té brendshme, Ministria e punéve té
jashtme dhe SCE.

Implikime financiare: Ministria e punéve té brendshme.

Qéllimi strategjik 3. Bashképunimi ndérkombétar

Qéllimi specifik: Fuqizimi i bashképunimit ndérkombétar dhe koordinimi
midis institucioneve relevante né sferén e trafikimit me geniet njerézore dhe
emigrimit ilegal.
Rezultatet e pritura:
a) Fuqgizimi i bashképunimit ndérkombétar né sferén e trafikimit me geniet
njerézore dhe emigrimit ilegal;
b) Fuqizimi i bashképunimit me shtetet e EJL. dhe UE

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e punéve té brendshme, Ministria
e drejtésisé, Ministria e punés dhe politikés sociale, Gjygésia, Prokuroria Publike
dhe Shoqatat e gytetaréve.

Implikime financiare: Ministria e punéve té brendshme, Ministria e punés dhe
politikés sociale, Ministria e drejtésisé, Prokuroria Publike, Gjygésia, Shogatat e
qytetaréve dhe donacione.
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Qéllimi strategjik 4. Menaxhimi me informatat, monotorimi dhe
vlerésimi

Qéllimi specifik: Avancimi i sistemit té menaxhimit me informatat, monotorimi
dhe vlerésimi.
Rezultatet e pritura:
a) Deri né fund té vitit 2016 té themelohet bazé e centralizuar e té dhénave
pér viktimat dhe kegbérésit;
b) Kapacitete té pérforcuara té Raportuesit Kombétar;

c) Sistem i vendosur pér informim dhe evidentim

Palét e interesuara dhe partnerét: Komisioni Kombétar, Zyra e Koordinatorit
Kombétar u Raportuesi Kombétar

Implikime financiare: Komisioni Kombétar, Ministria e punéve té brendshme,
dhe IPA-fondet dhe donacionet.

2 - PARANDALIMI (PREVENIMI)

Qéllimi strategjik 1. Identifikimi i arsyeve pér paraqitjen e
trafikimit té genieve njerézore/ fémijé dhe emigrimit ilegal
Qéllimi specifik: Konfirmimi i rrezigeve dhe grupeve té rrezikut pér paraqitjen e
trafikimit me geniet njerézore dhe emigrimin ilegal né Republikén e Magedonisé.
Rezultatet e pritura:

a) Identifikimi i rrezigeve dhe grupeve té rrezikut pér trafikimit me geniet
njerézore dhe emigrimin ilegal

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e punés dhe politikés sociale,
Ministria e arsimit dhe shkencés /Biro pér zhvillimin e arsimit u Shogatat e
gytetaréve

Implikime financiare: Ministria e punés dhe politikés sociale, Ministria e

arsimit dhe shkencés/ Biro pér zhvillimin e arsimit, Shoqatat e qytetaréve dhe
donacione.

Qéllimi strategjik 2. Fuqizimi i kapaciteteve pér realizimin e
aktiviteteve parandaluese

Qéllimet specifike:
a) Pérforcimi i kapaciteteve né kuadrin arsimor - edukativ dhe shérbimet
profesionale né shkollat fillore dhe té mesme dhe né Institucionet publike
pér mbrojtjen sociale dhe Shoqgatat e qgytetaréve pér parandalimin e
trafikimit té genieve njerézore.

36



b) Pérforcimi i kapaciteteve me géllim té pengimit té eksploatimit té punés
né institucionet dhe Shogatat e gytetaréve.

c) Rritja e pérgjegjésisé gjaté informimit té pérfagésuesve té mediave pér
trafikimin e genieve njerézore/ fémijét.

d) Pérforcimiikapaciteteve té punétoréve shéndetésor dhe bashképunétoréve
pér trafikimin e genieve njerézore.

e) Rritja e informimit té nxénésve né shkollat fillore dhe té mesme pér
trafikimin e genieve njerézore.

f) Pérforcimi i kapaciteteve té pérfagésive diplomatike - konzullare té
Republikés sé Magedonisé.

Rezultatet e pritura:

a) Pérforcohen kapacitetet né institucionet arsimore - edukative dhe
Institucionet publike pér mbrojtjen sociale dhe Shoqatat e gytetaréve pér
parandalimin e trafikimit té genieve njerézore.

b) Pérforcohen kapacitetet e té gjitha institucioneve dhe Shogatave té
gytetaréve pér parandalimin e eksploatimit té punés.

c) Vetédije e ngritur pér ményrén e informimit pér trafikimin e genieve
njerézore/ fémijévé.

d) Informimi i rritur i punétoréve shéndetésor dhe bashképunétoréve pér
trafikimin e genieve njerézore.

e) Rritet informimi i nxénésve né shkollat fillore dhe té mesme pér trafikimin
e genieve njerézore.

f) Informimiirriturité punésuarve né pérfagésité diplomatike — konzullare.

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e punéve té brendshme, Ministria
e punéve té jashtme, Ministria e shéndetésisé, Ministria e punés dhe politikés
sociale/ Inspektorati shtetéror i punés, Ministria e arsimit dhe shkencés/Biro
pér zhvillimin e arsimit, Komisioni Kombétar, media, Shoqata e gazetaréve,
Shoqatat e gytetaréve dhe Sindikatet.

Implikime financiare: Ministria e arsimit dhe shkencés/Biro pér zhvillimin e
arsimit, Ministria e shéndetésisé, Ministria e punéve té jashtme, Ministria e
punés dhe politikés sociale/ Inspektorati shtetéror i punés, Komisioni Kombétar,
Sindikatet, Shogatat e qytetaréve dhe donacione.
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Qéllimi strategjik 3.Ngritja e vetédijes publike dhe edukimi

Qéllimet specifike:
a) Ngritja e vetédijes publike pér trafikimin e genieve njerézore/ fémijét dhe
emigrimin ilegal,
b) Rritja e vetédijes te grupet e ndjeshme pér problemin e trafikimin e genieve
njerézore.

Rezultatet e pritura:
a) Informimi dhe vetédija e rritur te popullata e pérgjithshme pér problemin
e trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimin ilegal.

b) Rritet vetédija te grupet e ndjeshme pér trafikimin e genieve njerézore.
Palét e interesuara dhe partnerét: Komisioni Kombétar, Ministria e punéve

té brendshme, Ministria e punés dhe politikés sociale, Ministria e arsimit dhe
shkencés/Biro pér zhvillimin e arsimit, Sekretariati dhe Shogata e gazetaréve

Implikime financiare: Ministria e punéve té brendshme / Komisioni Kombétar,
Ministria e punés dhe politikés sociale, Ministria e arsimit dhe shkencés/Biro
pér zhvillimin e arsimit, Shoqgatat e gytetaréve dhe donacione

Qéllimi strategjik 4. Reduktimi i ndjeshmeérisé

Qéllimi specifik: Avancimi i mekanizmave pwr reduktimin e arsyeve pwr
paragitjen e trafikimit té genieve njerézore dhe emigrimin ilegal.

Rezultatet e pritura:

a) Pérmbajtje té realizuara pér trafikimin e genieve njerézore dhe emigrimit
ilegal né programet mésimore né arsimimin superior.

b) Grupe té ndjeshme ekonomikisht té fuqizuara.

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e arsimit dhe shkencés, UQM,
Ministria e punés dhe politikés sociale, Agjencia pér punésim, Shogata e
punédhénésve, vetégeverisja lokale Vetégeverisja lokale 1 Shogatat e qytetaréve.

Implikime financiare: Ministria e arsimit dhe shkencés, UQM, Ministria e punés
dhe politikés sociale, Njésité e vetégeverisjes lokale dhe donacione.
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3 - MBESHTETJA DHE MBROJTJA E VIKTIMAVE DHE EMIGRANTEVE

Qéllimi strategjik 1. Identifikimi dhe udhézimi i viktimave
Qéllimi specifik: Pérmirésimi i procedit té identifikimit dhe udhézimit té
viktimave té trafikimit té genieve njerézore.
Rezultatet e pritura:

a) Efikasitet i shtuar né identifikimin, udhézimin dhe mbrojtje;

b) Zgjidhen Shoqatat e gytetaréve pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore né pajtim me kriteret pér zgjedhje.

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e punéve té brendshme-NJTQNJKE,
Komisioni Kombétar, Ministria e punés dhe politikés sociale-MKU dhe Shoqatat
e gytetaréve.

Implikime financiare: Ministria e punéve té brendshme, Ministria e punés dhe
politikés sociale, Komisioni Kombétar, Shoqgatat e gytetaréve dhe donacione.

Qéllimi strategjik 2. Mdihma dhe mbrojtja direkte e viktimave
dhe emigrantéve
Qéllimet specifike:
a) Sigurimi i mbrojtjes sé viktimave dhe emigrantéve ilegal né pajtim me
standardet ndérkombétare;
b) Integrimi i viktimave té trafikimit té genieve njerézore né mjediset sociale;

c) Sigurimi i mjeteve pér rikthimin né atdhe té emigrantéve ilegal.

Rezultatet e pritura:
a) Vend i sigurt pér vendosjen, ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit té genieve njerézore.

b) Kapacitete té ngritura té kuadrove profesional dy vendeve té pranimit:
Qendrés pér personat viktima té trafikimit té genieve njerézore dhe
Qendrés sé pranimit té personave té huaj;

c) Viktimat dhe emigrantét ilegal jané informuar pér té drejtat dhe obligimet
e tyre;

d) Jané pérpiluar dhe né vazhdimési po realizohen programet pér ndihmé,
mbéshtetje dhe reintegrim té viktimave té trafikimit té genieve njerézore.

e) Jané zgjedhur Shogatat e gytetaréve pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit
té genieve njerézore né pajtim me kriterete pér zgjedhje.

f) Jané siguruar mjete pér rikthimin né atdhe té emigrantéve ilegal dhe
viktimave té trafikimit té genieve njerézore.
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Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e punés dhe politikés sociale,
Ministria e punéve té brendshme, Ministria e drejtésisé, Ministria e arsimit dhe
shkencés, Ministria e shéndetésisé, Shogatat e qytetaréve, Vetégeverisja lokale
dhe organizatat ndérkombétare.

Implikime financiare: Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Ministria e punéve
té brendshme, Ministria e punés dhe politikés sociale, Ministria e shéndetésisé,
Ministria e drejtésisé, Ministria e arsimit dhe shkencés, Shoqgatat e qytetaréve,
Vetégeverisja lokale dhe donacione.

4 - PROCEDURA PARA-HETIMORE DHE PENALE
PER TRAFIKIMIN ME QENIET NJEREZORE DHE
KONTRABANDIMIN E EMIGRANTEVE

Qéllimi strategjik 1. Procedura para-hetimore (investigimet
proaktive dhe reaktive)
Qéllimet specifike:

a) Pérforcimi i kapaciteteve té Ministrisé sé punéve té brendshme né drejtim

té zbulimit té kegbérésve té veprave kriminele té trafikimit me geniet
njerézore dhe emigimit ilegal;

b) Avancimi i basképunimit ndér-institucional lidhur me kémbimin e
informatave dhe zbatimin e koordinuar té investigimeve gjaté trafikimit
me geniet njerézore dhe emigimit ilegal;

c) Pérmirésimi i bashképunimit policor ndérkombétar né pjesén e zbatimit
té investigimeve.

Rezultatet e pritura:
a) Népunés policor té trajnuar;
b) Hetime (investigime) té realizuara me sukses;

c) Bashképunim i pérforcuar ndér-institucional gjaté zbatimit té
investigimeve,

d) Investigime ndérkombétare té realizuara me sukses.

Palét e interesuara dhe partnerét: Ministria e punéve té brendshme, Ministria
e punés dhe politikés sociale, Ministria e financave dhe Prokuroria Publike.

Implikime financiare: Ministria e punéve té brendshme, Ministria e punés dhe
politikés sociale, Ministria e financave dhe Prokuroria Publike.
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Qéllimi strategjik 2. Procedura penale

Qéllimet specifike:
a) Pérmirésimi i cilésisé sé procedurave penale;

b) Realizimi i té drejtave té viktimés né procedurén penale me shqyrtim té
vecanté né té drejtat e fémijéve.

Rezultatet e pritura:
a) Kapacitetet e fugizuara té gjykatésve dhe prokuroréve;

b) Té drejtat e viktimave/ fémijéve né procedurén penale jané siguruar.

Palét e interesuara dhe partnerét: Akademia pér trajnimin e gjykatésve dhe
prokuroréve publik, Ministria e drejtésisé, Ministria e punéve té brendshme,
Ministria e punés dhe politikés sociale, Prokuroria Publike, Gjykata dhe
Shoqatat e gytetaréve

Implikime financiare: Akademia pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve
publik, Ministria e drejtésisé, Ministria e punéve té brendshme, Ministria e punés
dhe politikés sociale, Prokuroria Publike, Gjykata dhe Shoqatat e qytetaréve, Té
akuzuarit ose buxheti i RM.
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Instrumentet juridike kombétare pér luftén kundér
trafikimit me qeniet njerézore

Kodi penal I RM, Gazeta Zyrtare e RM nr. 37/96, me ligjet dhe ndryshimet
dhe amandamentet e Kodit penal, Gazeta Zyrtare e RM nr. 88/99, 4/2002,
43/2003, 9/2004 dhe 139/08, Gazeta Zyrtare e RM nr. 49/2009, Gazeta
Zyrtare e RM nr. 51/2011

Ndryshimet e Ligjit pér procedure penale, Gazeta Zyrtare e RM nr. 74 prej
22 tetor, 2004 dhe Gazeta Zyrtare e RM nr.83 prej10.07.2008, Gazeta Zyrtare
e RM nr. 150 prej 18.11.2010

Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve, Gazeta Zyrtare e RM nr. 38/05 miratuar
né 26.5.2005 me Ligjin pér ndryshimet dhe amandamentet e Ligjit pér
mbrojtjen e déshmitaréve, Gazeta Zyrtare e RM nr. 58/5 op 19.7.2005, dhe
implementimi i filluar né 1.1. 2006;

Ligji pér té huaj, Gazeta Zyrtare e RM nr. 35 prej 23.03.2006; ka hyré né fuqi
né 23.03.2007;

Ligji pér punésimin e té huajve, Gazeta Zyrtare e RM nr. 70/2007; dhe Ligji
pér ndryshuimet dhe amandamentet e Ligjit pér punésimin e té huajve,
Gazeta Zyrtare e RM nr. 5 prej 13.1.2009;

Protokolli pér parandalimin, shpartallimin dhe ndéshkimin e trafikimit
me geniet njerézore, né vecanti graté dhe fémijét, plotésimi i konventés
té Kombave té Bashkuara kundér Krimit té organizuar ndérkombétar,
A.P. Rez. 25, shtojca II, KB GAOR, sesioni nr. 55, shtesat nr. 49, té Dok. té
KB nr. 60 A/45/49 (Botimi I) (2001), k HYRé Né FUQI Né 9 SHTATOR 2003
(nénshkruar 2000 dhe ratifikuar nga Qeveria e Magedonisé né vitin 2004).

Ligji pér ratifikimin e Konventés pér ngrirjen e mjeteve dhe konfiskimin
e té ardhurave orej krimit té vitit 2006, Gazeta Zyrtare e RM nr. 55/2007;

Ligji pér ratifikimin dhe bashképunimin e policisé té Evropés Juglindore,
22 gershor 2007, Gazeta Zyrtare e RM nr. 74/2007;

Ligji pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér luftén kundér
trafikimit me geniet njerézore té vitit 2005, 14 prill 2009, Gazeta Zyrtare e
RM nr. 49/20009.

Urdhéri i ministrit té punéve té brendshme pér procedurén me té huajt
qé jané viktima té trafikimit me geniet njerézore — Ministria e punéve té
brendshme, mars 2006 (ishte né fuqgi deri né hyrjen né fuqi té Ligjit té ri
pér té huaj né 23.3. 2007);



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Urdhéri i Ministrisé sé punéve té brendshme pér ¢éshtjen e miratimit té
vizave pér té huaj, prolongimin e vlefshmérisé sé vizés dhe térhegjen e
vizés, 1.10. 2007

UrdhériiMinistrisé sé punéve té brendshme pér udhétim edhe dokumentet
e tjera pér té huaj, 2.4.2008;

Urdhéri i Ministrisé sé punéve té brendshme pér rregullat e shtépisé né
Qendrén pér pérkujdes, 1.10. 2008;

Procedurat operative standarde - POS pér ndihmé té viktimave té
trafikimit me geniet njerézore, 2010, Komisioni Kombétar pér lufté kundér
trafikimit me geniet njerézore dhe emigrantét ilegal, Ministria e punéve
té brendshme;

Marréveshja midis Komisioni Evropian dhe RM pér riadmisim té personave
té cilét géndrojné pa leje, 8 néntor 2007, Gazeta Zyrtare e RM nr. 141/2007;

Rezoluta e politikés migruese té RM 2009 - 2014, dhejtor 2008, Gazeta
Zyrtare e RM nr. 9/2009.

Ligji pér familjen, Gazeta Zyrtare e RM nr.80/1992, nr. 9/1996, nr. 38/2004,
nr. 33/2006, nr. 84/2008 dhe nr. 67/2010

Lista e instrumenteve juridike ndérkombétare relevante
pér dezenimin e strategjisé kombétare né luftén kundér
trafikimit me geniet njerézore

Konventa e Késhillit té Evropés pér Aktivitetet kundér trafikimit me geniet
njerézore, Varshavé, 16.05. 2005, Varg kontrata nr. 197;

Késhilli i Evropés rekomandime P(2000) 11 té Komisionit té Ministrave té
shtetev anétare pér aktivitetet kundér trafikimit me geniet njerézore pér
géllim té eksploatimit seksual, 19 maj 2000;

Késhilli i Evropés rekomandime P(2000) 11 té Komisionit té Ministrave té
shteteve anétare pér pozitén e viktimave né kuadér té té Drejtés penale
dhe procedurave, 25 gershor 1985;

Konventa e Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, mbajtur né Romé, 4. 11. 1950, Késhilli i Evropés, varg
kontratash nr. 44;

Konventa e Késhillit té Evropés pér démshpérblimin e viktimave prej
veprimeve té dhunshme, 1983;

Protokolli i dyté shtesé i Konventés Evropiane pér ekstradim, 1975

Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér ekstradim, 1957.
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15.

16.

17.
18.

19.

20.
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Késhilli pér zgjedhjen kornizé pér luftén kundér krimit té organizuar, O]
L 300, 11 néntor 2008, fage 42.

Propozimi i Késhillit pér zgjedhjen kornizé pér parandalimin dhe luftén
kundér trafikimit me geniet njerézore dhe mbrojtjen e viktimave, COM
(2009) 136 pérfundimisht, 25 mars, 2009.

Propozimi i Késhillit pér zgjedhjen kornizé pér luftén kundér keqtrajtimit
seksual, eksploatimit seksual té fémijéve dhe pornografisé fémijérore,
anulimi i zgjidhje kornizé 2004/68/JXA, LHTOM(2009) 135 pérfundimisht, 25
mars 2009

Direktiva e Késhillit 2004/81/EC prej 29 prillit 2004 pér lejen e géndrimit
té dedikuar gytetaréve prej vendeve té treta té cilat jané viktima té
trafikimit me geniet njerézore ose té cilét kané gené subjekt i aksionit
pér udhéhegjen e emigrimit ilegal, té cilét bashképunojné me organet
pérgjegjése kompetente, OJ L 261, 6 gusht 2004, fage 85;

Direktiva e Késhillit 2004/80/EL] prej 29 prill 2004 lidhur me kompensimin
e viktimave té trafikimit me geniet njerézore, OJ L 261, 6 gusht 204, fage 15

Késhilli pér zgjidhje kornizé 2002/69/JHA prej 19 gershorit 2002 pér luftén
kundér trafikimit me geniet njerézore, OJ L 203, 1 gusht 2002, fage 1.

OSBE Aksion plani pér luftén kundér trafikimit me geniet njerézore, 24
korrik 2003.

Protokolli i KB pér parandalim, shpartallim dhe ndtshkim té trafikimit
me geniet njerézore né vecanti femrat dhe fémijét (Protokolli i Palermo-s),
shtesa e Konventés sé KB kundér krimit té organizuar ndérkombétar
(2000);

Protokolli i KB kundér kontrabandimit té emigrantéve népér toké, ujé ose
ajér, shtesé e Konventés sé KB kundér krimit té organizuar ndérkombétar
(2000);

Konventa e KB kundér krimit té organizuar ndérkombétar (2000).

Protokolli zgjedhés i Konventés sé KN pér té drejtat e fémijéve, trafikimit
té fémijéve, prostitucionit té fémijéve dhe pornografisé fémijérore, 2000;

Konventa e KB pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve emigrant
dhe anétaréve té familjeve té tyre, miratuar me rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme 45/158 né 18 dhjetor 1990, gé ka hyré né fuqgi me 1 korrik
2003;

Konventa e Bashkuar pér té drejtat e fémitve, miratuar dhe hapur
pér nénshkrim, ratifikim dhe vlerésim me rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme 44/25 nga néntori 1989;



21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.
32.

Deklarata e KOB pér parimet themelore té té drejtave té viktimave té
krimit dhe kegpérdorimit té pushtetit, 1985;

Konventa e KB pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér
femrés, 1979;

Kombet e Bashkuara, 1950 Konventa e Gjenevés pér refugjaté dhe Protokolii
shtesé i saj, 1967;

OBSH, Konventa pér format mé té kéqija té eksploatimit té punés sé
fémijéve, 1999;

OBSH, Konventa pér agjencité private pér punésim, 1997;
OBSH, Konventa pér punétorét emigrant, 1975;
OBSh, Konventa pér punén e dhunshme nr. 29 (1930)

Strategjia e UE pér crrénjézimin e trafikimit me geniet njerézore 2012 -
2016

Aksion Plani pér personat e mitur té pashogéruar (2010 - 2014); Komisioni
Evropian, SEC (2010) 534, Bruksel, 6 maj 2010

Comparative review of legislation in the Republic of Macedonia and the
Convention on the rights of the child; Ministry of Justice of the Republic
of Macedonia, supported by UNICEF, May 2010

Trafficking in Person Reports 2009, 2010, 2011, US Department of State

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA.
Brussels, 29.3.2010
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SHTOJCA Il - Lista e anétaréve té Grupit

punues té eméruar nga Komisioni Kombétar

pér pérpilimin e Aksion Planit Kombétar pér
luftén kundér trafikimit me geniet njerézore dhe
emigrimin ilegal pér vitet 2013 - 2016

1. Sande Kitanov, Ministria e Punéve té Brendshme - NJTQNJKE - Udhéheqés
1 grupit té punés

Ana Burageva, Ministria e Punéve té Brendshme

Bllagica Petkovska, Ministria e Punéve té Brendshme - NJTQNJKE
Elena Grozdanova, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Svetllana Cvetkovska, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale /MKR
Vesna Dimishkova, Gjykata Themelore Shkupi I, Shkup

Julija Gligorova Trajanoska, Ministria e Arsimit dhe Shkencés/ BZHA
Sanja Dimovska, Ministria e Drejtésisé

D A

Fatmir Aliu, Ministria e Shénderitit
. Ivona Todorovska, IOM Shkup
. Melita Gruevska, Graham QNPPM
. Tanja Temellkovska Milenkoviq, Misioni i OBSE né Shkup

. Irina Nikollovska, Shogata e gytetaréve ,Porta e Hapur”

—_— = e e
AW N = O

. Ivan Trajkov, Shogata e gytetaréve ,Pér fémijéri té lumtur”

—
N

. Vllatko Aleksovski, Agjencia Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar

Prof. D-r Suncica Dimitrijoska, e angazhuar nga ana e GIZ pér implementimin
e vlerésimit té jashtém té APK 2009 - 2012 dhe Sanija Burageva konsultant.
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AKSION PLANI KOMBETAR PER
LUFTEN KUNDER TRAFIKIMIT ME
QENIET NJEREZORE DHE
EMIGRIMIN ILEGAL NE
REPUBLIKEN E MAQEDONI
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